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Introduccion

La Cooperacion al Desarrollo (CD) es una de las politicas publicas desarrolladas desde
el Ayuntamiento de Cuenca y un compromiso adquirido como forma de relacion entre
los diferentes Estados?. Iniciada hace mas de una década, la cooperacion local se ha
llevado a cabo con la participacién de la ciudadania conquense a través de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs) y se ha concretado en la
convocatoria publica de subvenciones entre los afios 2003 y 2011.

La cooperacién local basa su accion en la subvencién de proyectos especificos de
pequefia escala que contribuyen a proyectos mas amplios y de mayor envergadura o
que dan respuesta a necesidades concretas en contextos muy localizados. Es decir, si
bien su pretensién y alcance es limitado, contribuye a logros mas amplios de desarrollo
en las comunidades beneficiadas. Los proyectos se convierten asi en el principal
instrumento de la CD, porque suponen el conjunto de acciones y actividades a realizar
para la transformacion de las condiciones de vida de las poblaciones, es decir,
constituyen una “articulacion légica de los componentes de una intervencion” (De Dios,
Hidalgoy Fernandez, 2007, pag. 70) que son disefiados a partir de un proceso de analisis
de la realidad y el establecimiento de las prioridades sobre las que intervenir.

El propdsito de las subvenciones es contribuir al desarrollo de la poblacidn de los paises
receptores de ayuda mediante la financiacién de proyectos especificos. Ahora bien,
como ya sefialara el Parlamento Europeo (2007), la “cooperacion descentralizada”, tal
como la define la UE desde el Convenio de Lomé |V, marca la voluntad de no seguir
decidiendo la ayuda a los paises en desarrollo Unicamente con los terceros Estados para
implicar también a las autoridades locales tanto en la seleccién de politicas como en la
ejecucion de la ayuda a fin de que ésta sea mas eficaz y viable; porque de lo que se trata
es de transformar de forma duradera las modalidades de la cooperacion europea,
partiendo de las expectativas de las poblaciones, con el fin de que los proyectos
respondan mejor a las necesidades reales.

Aunque el presente informe estd referido a la convocatoria publica de subvenciones, es
necesario sefialar que la cooperacion local en Cuenca se ha basado en un proceso de
colaboracién entre la administracion local y las diversas entidades y ONGDs de la ciudad

1 “La Cooperacién Internacional al Desarrollo se enmarca dentro del principio democrético bésico que es la
solidaridad entre los pueblos”. Bases de Subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca para proyectos
de Cooperacién Internacional al Desarrollo, Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion y Accion
Humanitaria. Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca de 27 de septiembre de 2010, n? 111, pag. 23-32.



y abarca aspectos mas amplios que la mera convocatoria de subvenciones. Al igual que
en otros ayuntamientos de la Unién Europea (UE), la cooperacién descentralizada por
parte de las autoridades locales de Cuenca ha emergido como una nueva dimension de
gran importancia de la CD (Comisién Europea, 2008), ha pasado a ser mas completa 'y
profesionalizada y se apoya en redes institucionalizadas con alcance de difusion en
paises en desarrollo.

Ademds, a través de la Plataforma de ONGDs de Cuenca se ha logrado tanto la accion
directa de cooperacion, en los paises donde estaba destinada la ayuda, como una
amplia sensibilizacién y concienciacién en la sociedad conquense sobre este campo. De
esta manera se ha conseguido difundir entre la ciudadania conquense los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM). En especial el objetivo prioritario para el que se han
unido todos los paises miembros de las Naciones Unidas, a saber: alcanzar en 2015 la
reduccién de la pobreza, en el marco del desarrollo sostenible. Este objetivo
fundamental de reduccién de la pobreza abarca como objetivos complementarios el
fomento de la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos, valores
comunes que constituyen los cimientos de la UE. Asimismo, la lucha contra la pobreza
implica alcanzar un equilibrio entre las actividades vinculadas al desarrollo humano, la
proteccion de los recursos naturales y el crecimiento econdémico, y la creaciéon de
riqueza en favor de las poblaciones pobres.

En el afio 2012 desde el Area de Intervencién Social del Ayuntamiento de Cuencay con
el apoyo del Consejo Local de Cooperacidn, se solicito a la Facultad de Trabajo Social de
Cuenca apoyo para la evaluacién de los proyectos presentados a la Convocatoria
PuUblica de Cooperacion Internacional del afio 2011. La crisis econdmica que ha afectado
a todos los niveles de la sociedad, incidia directamente en el dmbito de la cooperacion
local limitando los presupuestos destinados a cooperacién y limitando los fondos para
la evaluacion de los proyectos que concurrian a la convocatoria de subvenciones. En
ese momento la colaboracion entre el Ayuntamiento y la Universidad de Castilla-La
Mancha se planted como una respuesta a la situacion de urgencia y como una garantia
para dar continuidad a la CD realizada desde la ciudad de Cuenca.

Esta colaboracion inicial se concreté con un compromiso de evaluar la calidad e
idoneidad de los proyectos que se presentaban a la convocatoria publica de
subvenciones de 2011 y también de evaluar los resultados obtenidos una vez concluida
su ejecucion. Con posterioridad esta evaluacién se completd con un estudio sobre la
evolucién de este proceso de convocatorias para la subvencién de proyectos para la CD
desde el Ayuntamiento de Cuenca y una valoracion de los implicados en ese proceso.



Para ello se conformé un equipo de trabajo de la Facultad de Trabajo Social de Cuenca
de la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y se firmd un convenio de colaboracion
entre la UCLM y el Ayuntamiento de Cuenca®.

La evaluacién de toda intervencién social constituye una herramienta que implica la
emision de juicios de valor sobre las actividades, la calidad o las consecuencias de las
diferentes acciones desarrolladas. Se trata de una tarea compleja por la necesidad de
realizar un esfuerzo sistematico y por la responsabilidad misma en la emisién de esos
juicios de valor. Pero, al mismo tiempo, contribuye al analisis y la mejora de las
intervenciones y aporta informacion pertinente que favorece la transparencia de la
inversién publica (Rebolloso, Fernandez-Ramirez, y Cantén, 2008).

Asimismo, es una practica fundamental para mejorar la calidad y eficacia de las
intervenciones (OCDE, 2006). A través de la evaluacidn se analizan todas las actividades
del proyecto, desde la decisién de intervenir hasta la percepcidon de los impactos. La
evaluacion permite conocer la sintesis de las acciones desarrolladas y obtener la
informacion suficiente para valorarlas. La intervencion en si misma comprende varios
procesos que pueden ser evaluados de forma independiente, para conocer su
idoneidad y adecuacién a las necesidades planteadas y asi contribuir en mayor medida
a la adopcién de un plan de mejora. Por eso, la evaluacién es considerada como “una
accién transversal y permanente en las intervenciones de desarrollo” (Gonzélez, 2005,
pag. 33). lzquierdo, Hidalgo y Fernandez (2007) diferencian entre diferentes tipos de
evaluacion, en funcién del momento en el que se produce. Una evaluacion ex ante, que
permite hacer una estimacioén del disefio de la intervencion, midiendo la fiabilidad y la
viabilidad del proyecto, es decir al planteamiento de la intervencién. El disefio escrito
del proyecto recoge las lineas principales del objetivo que se pretende, las acciones a
realizar y los medios que se requieren. Para ello es preciso la evaluacion de las
necesidades del contexto donde se pretende intervenir. La evaluacién ex ante se utiliza
como un criterio de valor para la adjudicacion de los presupuestos destinados a las
subvenciones. La evaluacion durante se corresponde al seguimiento de la ejecucién del
proyecto, ya que su realizacion estd sujeta a incidencias que pueden condicionarla,
tiene cardcter interno y permite garantizar la adaptacién flexible a la realidad del
contexto especifico. Como evaluacion final se consideran dos momentos esenciales,

2 Convenio de I+D entre el Ayuntamiento de Cuenca y la Universidad de Castilla-La Mancha. Aportacién para
la realizacion del Estudio de Titulo: “Evaluacion de Proyectos de Cooperacidn al Desarrollo” (acogido al art. 83
de la L.O. de Universidades y al art. 110 de los estatutos de la UCLM). Asimismo, se ha recibido el apoyo del
Departamento de Derecho del Trabajo y Trabajo Social de la UCLM, a través de una beca de colaboracion del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. El equipo de trabajo ha estado formado por docentes y un
estudiante de la Facultad de Trabajo Social.
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una evaluacion de cierre, que constituye una evaluacion inmediata del proceso llevado
a cabo y permite conocer las acciones desarrolladas, la participacién de la poblacion,
los recursos invertidos, asi como los resultados inmediatos de la intervencién. Y la
evaluacion ex post que es aquella que se realiza tiempo después de finalizada la
intervencién y permite conocer cudles son los impactos reales de la accién en el tiempo.
Debe establecer la relacidn entre la satisfaccion de los beneficiarios, la eficacia, calidad
y adecuacién de los recursos y procedimientos.

Entre los diferentes modelos de evaluacién de proyectos de cooperacion, quiza el
modelo mas extendido sea el propuesto por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) que
se basa en cinco criterios: eficacia que evalla en qué medida la intervencién alcanza
sus objetivos y resultados; eficiencia que analiza la relacion entre los recursos invertidos
(econémicos, humanos, técnicos, materiales y temporales) y los resultados obtenidos;
pertinencia que evalla la relevancia de la intervencién de acuerdo con las necesidades,
capacidades y prioridades establecidas; sostenibilidad que evalla las posibilidades de
que se mantengan los efectos positivos de una intervencién una vez finalizada; y el
impacto entendido como el conjunto de efectos (positivos o negativos, previstos o no)
producidos por la intervencion sobre la poblacion y el entorno) (Monsangini, 2012).

En cualquier caso, el objetivo general de la evaluacidn es el incremento de la calidad de
la ayuda, mediante el enjuiciamiento del disefio, la aplicacion, los resultados y los
efectos de la Politica de Cooperacidon. El Manual de Gestién de Evaluaciones de la
Cooperacion Espafiola (Gonzédlez y Osuna, 2007) concibe la evaluacién como una
herramienta orientada a mejorar la planificacién, fortalecer las capacidades de las
entidades involucradas en la gestion de las intervenciones y facilitar la participacién y
concertacién entre todos los actores implicados. “Aprender para Mejorar” no es sélo el
titulo del mencionado Manual de la Cooperacién Espafiola. Es también la expresion de
un compromiso adquirido por los actores de la Cooperacion Espafiola para conseguir
que la ayuda oficial al desarrollo sea de mayor calidad y mas eficaz. De forma que esto
contribuya al fin para el que la ayuda al desarrollo fue creada, la erradicacién de la
pobreza. Como sefialan estos autores, el itinerario de la evaluacion se deberia cerrar
con una serie de actividades encaminadas a asegurar que los resultados llegan a todos
los actores, satisfaciendo las necesidades y demandas que manifestaron en la Fase de
disefio de la evaluacidén y, de esta forma, posibilitar una mejora efectiva de la
intervencién. Empero, las politicas de recorte en cooperacion adoptadas en respuesta
a la crisis, han impedido que esta fase tenga lugar.



Las evaluaciones sobre CD local llevadas a cabo en nuestro pais durante los ultimos
afios, si bien abordan de distinta manera esta realidad, se centran en evaluar los
enfoques, lineas politicas utilizadas e iniciativas descentralizadas, prestando una menor
atencion a los resultados e impactos directos tras la ejecucidn de los proyectos en los
distintos territorios (Monsangini 2012; Unceta et al, 2011, 2013; Costafreda, 2013).

En cualquier caso, la evaluacion del impacto de las politicas publicas constituye uno de
los elementos mas importantes en cualquier tipo de intervencion ya que no sélo
permiten conocer los procesos y los resultados de las intervenciones. Sino que permite
su adecuacion en el tiempo, por las circunstancias cambiantes o por la mejora del
conocimiento de la realidad donde se estdn implantando. Ademads, constituyen una
justificacién imprescindible de la inversidn de los fondos publicos, lo que la convierte
en una responsabilidad ineludible, tanto para los responsables publicos como para la
propia ciudadania que participa en estos procesos. En consecuencia, este tipo de
evaluaciones:

- Fomentan la corresponsabilidad de la ciudadania tanto en la definicién de las
politicas publicas como en el seguimiento de la utilizacion de sus fondos
econémicos.

- Ofrecen visibilidad de la accién ciudadana que responde a los compromisos
democréaticos de nuestra sociedad.

- Difunden valores compartidos y actua en favor de los derechos humanos de
todos los pueblos.

- Y, finalmente, permiten conocer la fidelidad en el uso de las partidas
presupuestarias y en su ejecucion.

El presente informe pretende contribuir a estos fines presentando los resultados de la
evaluacion realizada. Se trata de la primera evaluacidn de estas caracteristicas sobre las
convocatorias publicas de subvenciones de Cooperacién al Desarrollo en el
Ayuntamiento de Cuenca. Primeramente se aborda una reflexién sobre el marco de la
cooperacion desde una perspectiva critica, que permite enmarcar la propia evaluacion.
A continuacion se presentan los resultados obtenidos en este estudio que, en sintesis,
constituyen una descripcidén de la CD puesta en marcha desde el Ayuntamiento de
Cuenca y ejecutada en colaboracién con las ONGDs implantadas en nuestra ciudad.
Contiene tres partes diferenciadas: la evolucion de la adjudicacion de subvenciones de
CD entre los afios 2003 y 2011; la evaluacion especifica de la convocatoria de
subvenciones correspondiente al afio 2011, que consta de una evaluacion ex ante que
ha permitido valorar los proyectos para la adjudicacién de subvenciones y una
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evaluacion ex post que recoge los resultados de la ejecucidn de estos proyectos; por
ultimo, se presenta una valoracion de los propios agentes locales de cooperacion, tanto
miembros de la administracion local como de las ONGDs. A la luz de los resultados
obtenidos y a modo de conclusién se presenta una reflexion sobre los retos que afronta
la cooperacion local en Cuenca.

La premisa con la que comenzaba la colaboracién entre la Facultad de Trabajo Social y
el Ayuntamiento de Cuenca no se ha cumplido ya que la CD desde esta administracion
local se ha visto paralizada a partir del afio 2012. Sin embargo, desde el equipo que ha
realizado el estudio se espera que este trabajo sirva para la mejora de la cooperacion
local realizada desde la ciudad de Cuenca y para dar visibilidad a la labor desarrollada
por la ciudadania y por las organizaciones que siguen defendiendo el derecho al
desarrollo de las poblaciones mas desfavorecidas. Igualmente, es de desear que sirva
de motivacién para el resto de la sociedad civil en este mismo empefio y una llamada
de atencidn a las autoridades locales para que retomen el compromiso adquirido por
nuestra ciudad.



1. La Cooperacion al Desarrollo

1.1 Politicas de Cooperacion al Desarrollo

1.1.1 Pobreza y desarrollo en el mundo

Gran parte de los paises del planeta han avanzado de forma firme en el dmbito del
desarrollo humano, como asi lo expresa el informe realizado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014). Sin embargo, no todas las personas
han logrado un nivel de vida aceptable sino que muchas viven en situaciones de riesgo,
como ponen de manifiesto los datos que reflejan la magnitud del problema a nivel
mundial: “Casi 2.200 millones son vulnerables ante la pobreza (...). Tres cuartos de los
pobres del mundo viven en zonas rurales (...). A nivel mundial, 1.2000 millones de
personas (el 22%) viven con menos de 1,25 USD al dia” (PNUD, 2014, pag. 22). Entre
esta poblacion, los colectivos mas vulnerables son las mujeres, las personas mayores,
los nifios, las personas pobres, los migrantes, las personas discapacitadas y los grupos
indigenas, entre otros.

El Ultimo Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2015) recoge que las personas que
viven con un indice de Desarrollo Humano (IDH) bajo han pasado de 3.000 millones en
1999 a algo mas de 1.000 millones en 2014. Se ha reducido el nimero de personas en
situacion de pobreza extrema, pasando de 1.900 a 836 millones. Este estudio pone el
acento sobre el trabajo y sus diferentes tipos, yendo mas alld del empleo, vy
considerandolo como una magnifica oportunidad, con sus riesgos y desafios, para el
desarrollo humano. Advierte que las mujeres realizan 3 de cada 4 horas de trabajo no
remunerado. También plantea la necesidad de establecer una Agenda del Trabajo
basada en tres pilares basicos: un nuevo Contrato Social, un Pacto Mundial que
garanticen los derechos y beneficios de los trabajadores/as y un programa de Trabajo
Decente.

La Organizacién de la ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), el Fondo
Monetario de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en
su informe del 2015, recoge que se ha producido un descenso del hambre en el mundo,
ya que 72 paises en vias de desarrollo de 129 la han reducido a la mitad. Esto ha
permitido alcanzar la meta propuesta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
pero la FAO denuncia que el hambre continda afectando a 795 millones de personas en
el mundo.

A finales del 2013 eran 51,2 millones de personas las que vivian fuera de sus hogares
debido a persecuciones, conflictos bélicos y violacion de los Derechos Humanos. Esta
cifra es la mas elevada desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Una inmensa mayoria
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de estas personas procedian de Afganistan, Siria, Somalia, Sudan, Republica
Democratica del Congo, Myanmar, Irak, Colombia, Vietnam y Eritrea (CEAR, 2015).

Segun los datos recogidos por la ONU (2015) el 70% de las personas en situacion de
pobreza son mujeres; el 99% de la mortalidad materna se producen en paises
desfavorecidos y de los 796 millones de personas analfabetas dos tercios son mujeres.

Con respecto a la pobreza infantil casi la mitad de la poblacion mundial que vive en
situacién de pobreza son nifios/as. Unicamente en el Africa subsahariana existen 247
millones de nifios/as que no disfrutan de derechos fundamentales. Es preciso remarcar
que en la UE hay 26 millones de nifios/as se encuentra en situacion de riesgo de pobreza
o exclusion social (UNICEF, 2015).

Frente a estos desgarradores datos nos encontramos con que en 2014 el 48% de la
rigueza mundial se concentraba en el 1% de la poblaciéon mundial mientras que el resto
ha de conformarse con el 52%. Esto viene a decir que 3.500 millones de personas
comparten la misma riqueza que las 80 personas mas ricas del mundo (Oxfam, 2015).

Estos datos sin origen pretenden ser una mera constatacion de las necesidades que
sufre la poblacién mundial, pero con ello no se intenta que la pobreza y la cooperacion
internacional se conviertan en un mero problema técnico de reduccién de dafios, sino
todo lo contrario. El planteamiento es dotar a estos conceptos y otros muchos, de
sentido politico reivindicando la exigencia de cambios estructurales (Zibechi, 2012).

1.1.2 La cooperacion como respuesta a la pobreza

El concepto de Cooperacidn al Desarrollo®, ha variado durante su corta historia de poco
mas de cinco décadas, supuestamente ha sabido adecuarse y adaptarse a los cambios
acontecidos a nivel econdmico, y ha sido capaz de acogerse a los diversos contextos
que plantean las relaciones internacionales, las cuales estan profundamente vinculadas
al marco de la globalizacién (Unceta y Yoldi, 2000). El concepto se compone de dos
términos: Cooperacién y Desarrollo. Por un lado, el término Cooperacion no estd
definido como tal por La Real Academia de la Lengua, pero en la 232 edicién del
Diccionario de la Lengua Espafiola, se define el término cooperar como “obrar
juntamente con otro u otros para un mismo fin” (RAE, 2014) expresando asi, que
cooperar es trabajar en equipo para alcanzar un objetivo comun. Por otro lado, segun
manifiesta Ayuso (2000) el término Desarrollo (citado por Morales, 2005) se concibe
como un proceso histdorico dependiente de una realidad politica y social, con un
caracter y un temperamento propio del contexto internacional en el que convive una
comunidad determinada, ya sea local, nacional o regional, en el que los factores
internos y externos del desarrollo son inseparables. En consecuencia, la compresion de

3Los términos Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional en ocasiones son utilizados
indistintamente, aunque puedan tener connotaciones diferentes. En este estudio se utilizara el primer
término.



ambos términos por separado nos proporciona una ligera idea de lo que es la CD, no
obstante, todo lo que engloba el concepto va mas alla.

El termino Desarrollo, y por ende el de (sub)desarrollo?, es una construccién social e
histodrica, caracterizada por ser polisémico, dindmico y polémico al estar atravesado por
luchas y tensiones en el acceso desigual al podery a la capacidad de asignar significados
a ciertos grupos y colectivos del Sur. Al otro lado, tendriamos el término subdesarrollo
definido como ausencia de desarrollo. Esta construccion dicotdmica justifica la
apariciéon de la ayuda entre los paises del Norte y del Sur (Gimeno y Monreal, 1999).

La CD se origind como una manera de resolver las diferencias entre distintos paises de
un modo no violento, segin expresan Unceta y Yoldi, (2000), sin embargo, estos
mismos autores precisan que la evolucion historica de la CD tuvo lugar en tres etapas.
La primera etapa, alberga desde 1945 hasta finales de la década de los afios setenta. La
CD surge como consecuencia de un compendio de hechos histéricos producidos a nivel
global. Entre ellos, cabe sefialar la influencia que tuvo la fase de postguerra de la
Segunda Guerra Mundial y la descolonizacién de Africa, Asia, el Caribe, el indico vy el
Pacifico, iniciada a finales de los afios cuarenta y concluida a mediados de los afios
setenta. En este periodo, la masiva cesién de recursos de EE.UU a los paises
occidentales de Europa a través del Plan Marshall de 1947 se interpretd como un
modelo de actuacién de CD, aunque sus medidas no eran extrapolables a los paises del
sur. Entre sus consecuencias, el optimismo y la confianza econdmica, que instaurd la
idea de que era posible lograr la modernizacién y la industrializacidon de los paises en
desarrollo a través de politicas adecuadas. En este contexto social y politico, la
cooperacion para el desarrollo prosperd e hizo germinar las primeras Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs). Por un lado, en el plano econémico la
Conferencia de Bretton Woods en 1944, dio lugar al origen de dos organismos
internacionales. El primero de ellos fue la creacién del Fondo Monetario Internacional
(FMI), concebido como un mecanismo de garantia de la estabilidad monetaria y del
comercio internacional. El segundo fue la formacién del Banco Mundial, como
organismo financiero bilateral, con la misién de proporcionar recursos financieros para
la reconstruccién de la Europa destruida. En este contexto econdmico de necesidad de
fuentes de financiacidn para programas de desarrollo en América del Sur, Africa y Asia,
se instituyeron el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo
y el Banco Asiatico de Desarrollo, que se sumaron al Banco Mundial. Por otro lado, fue
decisiva la apariciéon de las agencias gubernamentales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 1960 y su Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) en 1961, para asegurar la aportacidn de recursos a los paises en vias
de desarrollo, siendo al mismo tiempo, una importante fuente de informacién
estadistica sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). A su vez, la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) fundd el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

4 El concepto de subdesarrollo se encuentra en desuso por sus connotaciones negativas. Sin embargo, en
este informe se utiliza de forma analitica para facilitar la comprension de la légica del desarrollo.
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(PNUD) en 1965 que se convertiria en una institucion de referencia en el terreno de la
cooperacion para el desarrollo. En la recta final de esta etapa, la publicacion del Informe
Pearson en 1969 abridé el debate que cuestionaba la gestién de las politicas de
cooperacion llevadas a cabo hasta ese momento y proponia una serie de alternativas
para reorientar la formulacion de futuras politicas en este ambito. Entre ellas la mas
reconocida hasta la fecha, la donacion del 0,7% de PIB de los paises donantes para
poder alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos. La segunda etapa de la
evolucién de la CD, engloba la década de los ochenta y se caracterizd por la crisis de la
deuda en América Latina y Africa, y el aumento significativo de la dependencia del Africa
Subsahariana en la importacion de alimentos basicos desde los paises desarrollados.
Esta situacién, dio lugar a un nuevo planteamiento de las relaciones Norte/Sur que
provocd una reflexién mundial sobre la propia existencia de la AOD, sobre la cuantia de
los fondos destinados a la misma, su orientacion y los logros alcanzados, junto con un
aumento de la importancia de la ayuda de emergencia. La Ultima etapa, comienza en la
década de los noventa y alcanza hasta nuestros dias. Este periodo, comenzd situando
las necesidades del ser humano como la finalidad central del desarrollo, estableciendo
la nocién de Desarrollo Humano como meta de la CD. En 1990, se elaboré el primer
Informe sobre Desarrollo Humano por parte del PNUD, creandose una nueva forma de
medir el bienestar de los paises mediante el indice de Desarrollo Humano, al que se le
incorporaron de forma progresiva nuevos indices como indice de Desigualdad de
Género, el indice de Desarrollo Humano ajustado por Desigualdad o el indice de
Pobreza Multidimensional (PNUD, 2010), abriendo paso a distintos enfoques como el
Desarrollo Sostenible y la Igualdad de Género como se verd posteriormente. No
obstante, es necesario sefialar la relevancia actual del Enfoque Basado en Derechos
Humanos, porque implica una nueva visién en las acciones de desarrollo al promover la
realizacion efectiva de los derechos humanos (Romero, 2011) como se analizara
posteriormente.

Con el inicio del siglo XXI, los paises representados en la Asamblea General de Naciones
Unidas reunidos en la Cumbre del Milenio, reiteraron su compromiso en la defensa de
los valores fundamentales a través de la Declaracién del Milenio (Boni, 2010). En el
ambito del desarrollo se establecieron los ODM, contenidos en ocho objetivos que
situaron en el primer plano de la agenda del desarrollo la lucha contra la pobreza,
fijdndose el logro y los resultados esperados en el afio 2015°. Unos afios después y ante
el fin del plazo para lograr los ODM, se planted una nueva Agenda de Desarrollo Post-
2015 “que incluya objetivos en los ambitos de la pobreza, la educacion y la salud y otros
objetivos encaminados a completar las tareas pendientes en los ODM en general” como
indica el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014, pag. 3) y que ha
quedado reformulado en la nueva declaracién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

5> Cada uno de los ODM define el porcentaje que debe alcanzarse para entenderse como objetivo logrado con
éxito.



A este recorrido histérico sobre los inicios de la CD, se afiade el sugestivo analisis
realizado por Zibechi (2012) sobre el origen y evolucion de las politicas de lucha contra
la pobreza (o como el autor indica contra la insurgencia). SitUa su punto de partida en
el fin de la Guerra de Vietnam como fracaso de la utilizaciéon exclusivamente de las
intervenciones militares para lograr una supuesta estabilidad entre paises. Se
interpretd que la pobreza y la injusticia social ponian en peligro el crecimiento vy el
desarrollo y por tanto era necesario articular politicas exteriores de lucha contra la
pobreza. El estudio de Wilkinson y Pickett (citado en Alberich y Amezcua, 2014) desvela
que los paises con mas desigualdades econémicas tienen mayores problemas sociales
y de salud. A esto se suma la aparicion de la ciencia de gestion politica de la pobreza.
Igualmente y volviendo a Zibechi (2012) concluye que estas politicas problematizan la
pobreza obviando la riqueza; que se eluden los cambios estructurales perpetuando las
desigualdades; bloquean los conflictos para propiciar la acumulacion de capital y
disuelven los procesos auto-organizativos de los de abajo. Esto no quiere decir que
rechace las politicas sociales, sino que exige mayor democracia y participacion de las
personas beneficiarias en el disefio, implementacion y control de esas politicas. No se
puede presuponer que una herramienta como la CD sea buena por esencia, ya que
amparados en una supuesta superioridad técnica y financiera deslizamos el imperativo
ético hacia lo que es politicamente correcto (Picas, 2001).

Las autoras Maciad y De Angelis (2013) estudian la construccion social de los discursos
del Desarrollo. Desde la sociologia y tomando como referencia el estudio de Bajoit
(2002) identifican cinco formas de interpretar el Desarrollo que han ido evolucionado a
lo largo del tiempo. 1) Desarrollo por modernizacién (1950-75): desde aqui se define el
subdesarrollo provocado por la cultura (creencias e interpretaciones misticas y
religiosas). El modelo de cooperacidn se basaria Unicamente en la asistencia técnica de
los paises occidentales a los considerados subdesarrollados. 2) Desarrollo por
revolucion (1950-75). El problema del subdesarrollo radica en factores politicos y es
necesario recuperar ese poder bien a través de la via democratica o la armada. 3)
Desarrollo por competencia (1975-85). La clave radica en la economiay por tanto desde
planteamientos neoliberales auspiciados por instituciones internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico) que imponen una ideologia del consumo sin atender a los costes
ecoldgicos, sociales y culturales. El modelo de cooperacién se apoya en ONGDs como
entidades asistenciales promotoras de proyectos de escasa capacidad transformadora.
4) Desarrollo por Democracia (1985-2005). Se prioriza sobre factores sociales y de
participacion ciudadana reconociendo a los movimientos sociales como protagonistas
del desarrollo. El modelo de cooperacion apuesta por la gobernabilidad sustentada por
bases sociales. Y por ultimo, el Desarrollo por identidades culturales particulares frente
a la vision occidentocéntrica. Este modelo cooperacién reconoce la relatividad cultural
y cuestiona los saberes institucionales generando un acercamiento intercultural. Estas
mismas autoras, desde una perspectiva cercana a la filosofia del derecho y citando a
Santos (2002) indican la necesidad de incorporar una vision multicultural a la
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pretendida universalidad de los Derechos Humanos. Afiade que este cambio de
enfoque se debe dar dentro de cada cultura, incluida la occidental.

Desde la perspectiva antropoldgica se ha considerado el desarrollo de forma diferente.
Por un lado como una practica de neoimperialismo, una nueva forma de dominacion
del Norte sobre el Sur. Por otro, se reconoce como legitimo que los donantes se
beneficien de establecer nuevos mercados y de tener capacidad de influencia politica
pero sin la necesidad de explotarlos. Y por ultimo, desde una posicion mas pragmatica
del desarrollo, que se centra en el proceso metodoldgico y en el éxito o fracaso
alcanzado por los proyectos. La evaluacién que se presentard mas adelante se centra
en esta Ultima aproximacién. Frente una pretendida occidentalizacion de la ayuda al
desarrollo se encuentran movimientos de resistencia que luchan contra la imposicion
de sistemas econdmicos y culturales, conformados principalmente por poblaciones
campesinas, luchas para mejorar la igualdad y las relaciones de género y la defensa de
los pueblos indigenas (Gimeno y Monreal, 1999).

Asi Levy-Strauss (1963, citado por Solana, 2001) se refiere a que los procesos de
(sub)desarrollo han sido propiciados, en parte, por la explotacion colonial, esclavizacién
y violencia perpetrados por los paises europeos sobre América, las Indias Orientales y
Africa, en los albores de la conformacién del fundamentalismo capitalista neoliberal
como pensamiento unico.

Desde una linea posestructuralista, introducida por Said en su libro Orientalismo (1978),
donde se argumenta que los discursos no son neutrales e inocentes sino que crean y
refuerzan ideologias de dominacion que a su vez generan practicas sociales (Giménez y
Monreal, 1999), Arturo Escobar (2012) expone desde una perspectiva post-desarrollista
como a través de este término se produce una colonizacidon mental del saber y del
hacer, expandiendo la hegemonia naturalizada de la concepcion econdmica capitalista
del mundo. Este autor aboga por una globalidad pluriversal frente a la universal, la
coexistencia de mundos diferentes, alternativos y no un colonialismo global basado en
la existencia de una sociedad occidental dominante y otros dominados. En esta linea se
encontrarian las ideas de Morin (2011) sobre una politica de la humanidad mestiza
integrando lo mejor de las culturas arcaicas, tradicionales y modernas, sobre una base
de normas complementarias y antagdnicas como: globalizacién/des-globalizacidn,
crecimiento/decrecimiento, desarrollo/involucidon y transformacién/conservacion.

En estos discursos de transicion aparecen conceptos como el Buen Vivir y los derechos
de la Naturaleza. El Buen Vivir es una forma alternativa de pensar el desarrollo basado
en cosmovisiones indigenas y que Bolivia y Ecuador han incorporado en sus
constituciones (Breton, 2014). Frente a los dogmas de politicas de corte neoliberal se
encuentra el Buen Vivir que puede definirse desde diversas corrientes de pensamiento:
socialista y estatista, indigenista y pachamanista o ecologista y post-desarrollista
(Hidalgo y Cubillo, 2014). Viola (2014) sefiala que la traduccion a contextos occidentales
tendria que ver con una vida digna, austera en armonia con el entorno social, ecoldgico
y sobrenatural. Este mismo autor advierte que aunque puede ser un interesante giro a



la conceptualizacion del desarrollo, no estd exenta de riesgos vinculados con una
imagen idealizada, ahistdrica, artificial, exotizada y esencialista de la cultura de los
pueblos indigenas.

Por otro lado se encuentra los planteamientos de Pieter De Vries (2010) que defiende
el desarrollo como una promesa incumplida advirtiendo del deseo de las gentes de
desarrollarse como forma de emancipacion y justicia social.

A este sucinto recorrido conceptual, hay que incorporar el enfoque del desarrollo
humano introducido por el premio nobel de economia Amartya Sen en 1990, del que
se hizo eco el PNUD en su informe de ese afio. Esto supuso un giro conceptual que
introdujo cambios significativos en las estrategias de aumento del desarrollo de las
personas desfavorecidas. Se pasa de enfatizar sobre los bienes y servicios a incidir en el
impacto que estos tienen sobre el bienestar de las personas. Hasta su introduccion la
renta per cdpita era el principal indicador para medir el desarrollo, a partir de los
noventa se disefid el indice de Desarrollo Humano (IDH), ya sefialado. Este se
componen de tres dimensiones: salud, educacion y renta, y se mide a través de cuatro
indicadores: la esperanza de vida, la tasa de alfabetizacién adulta junto con la tasa de
matriculacion tanto en primaria como en secundaria y la renta per cépita media en
términos de paridad poder adquisitivo (Celorio y Lopez de Munaim, 2007). A pesar de
sus aportaciones tedricas estas no han estado exentas de criticas, tal y como lo recoge
Manzanera (2011) a partir de Nussbaum (2003) y Dubois (2008). Estos autores le
achacan el ser un enfoque excesivamente individualista obviando lo relacional y por
otro lado echan de menos una mayor operatividad a la hora de aplicarlo a situaciones
reales. Para resolver estas debilidades Nussbaum (2003) establece una serie de
capacidades que precisen el funcionamiento humano de las que se hablara en el dltimo
epigrafe de este apartado.

Ferguson (1990 citado por Picas, 2001) afirma que la CD no ha reducido la pobreza ni
ha introducido cambios en las relaciones de produccion capitalista, sino que se ha
instalado como un modelo de caridad a través de programas asistenciales. Esto no se
debe Unicamente a la falta de medios econémicos sino a la propia nocion de lo que es
ayudar. Como se ha visto las ideas sobre desarrollo y cooperacion han ido
evolucionando pero aun se siguen manteniendo significados economicistas, tecnicistas
y etnocéntricos que marcan parten de su implementacion. La CD se encuentra
sumergida en una profunda crisis y mas aun, en una encrucijada, perder cada vez mas
protagonismo hasta casi una presencia residual o tener la posibilidad de reinventarse.
Esta circunstancia se debe a su escasa capacidad de adaptacidon a los cambios socio
econémicos mundiales que ocasionan nuevas y diversas problematicas que autores,
como Escobar (2012) sintetiza en cuatro. El aumento de relevancia alcanzado por China,
y en menor medida por India, en la economia mundial; las modificaciones geopoliticas
producidas a raiz de los del 11 de septiembre en 2011 lo que provocé la invasion de
Irak; el fin del llamado consenso de Washington que gobernd la economia mundial
basada en el neoliberalismo; la préactica desapariciéon del socialismo y de las economias
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de planificacién. Otros autores consideran que el sistema urbano-agro-industrial ha
colapsado debido a la voracidad energética saciada por la explotacién de unos recursos
medioambientales limitados (Fernandez y Gonzélez, 2015). Como sefiala Naomi Klein
(2015):

El cambio climatico no es un problema o una cuestion que afiadir a la lista de
cosas de la que nos hemos de preocupar en el mismo plano que la sanidad o los
impuestos (...) Es la alarma que nos despierte, que nos dice que necesitamos un
modelo econdmicamente nuevo (pag. 41)

Una de las causas de esta crisis ambiental son las politicas agrarias, forestales y
pesqueras intensivistas, extractivitas y mercantilistas que esquilman los recursos
naturales y abocan a las personas a situaciones de pobreza, desnutricion vy
subalimentacién. Una alternativa a esta situacién es la soberania alimentaria. Esta es
definida como el derecho de los pueblos a poder establecer practicas agrarias centradas
en la defensa y promocién de los sistemas productivos locales y basados en légicas
compatibles con el futuro del planeta (Duch, 2010).

A esta crisis ambiental y alimentaria hay que afiadir lo que Villasante (2014) denomina
las doce crisis-plagas que amenazan a la humanidad.

(...) Riesgos programados, fin de la era de las energias baratas, las riquezas que
no dan trabajo (...), el dominio de la especulacion financiera (...), la explotacion
y expolié de los mas necesitados, la violencia estructural y la social, las guerras
no declaradas, las democracias de minorias, monopolios de patentes de
productos vitales, control de los medios desinformativos, el cinismo
desesperanzado como cultura que se mete en todas partes (pdag. 31)

Es lo que Morin (2011) ha denominado policrisis, que a las ya mencionadas crisis
econdmica y ecoldgica, afiade: de las sociedades tradicionales (el egoismo individualista
y la competencia destruye la antigua solidaridad y cooperacion); demogrdfica (la
superpoblacion de los paises pobres, la disminucién de la poblacidon en los ricos y los
flujos migratorios provocados por la miseria); urbana (las grandes ciudades
superpobladas se convierten en fuentes de estrés y de guetos); del mundo rural (la
despoblacion, los monocultivos y la ganaderia industrializada); politica (ante su
ausencia cobran mas protagonismo las religiones, se descompone el humanismo en
aras de identidades nacionales y religiosas).

La CD debe centrarse menos en la AOD y mas en pactos globales sobre el comercio, la
deuda, el medio ambiente, etc. Por consiguiente, como manifiestan Echart, Puerto y
Sotillo: “La mejor respuesta a la globalizacion deberia pasar necesariamente por tres
practicas: Ayuda oficial para el desarrollo, comercio y gobernabilidad” (2005, pag. 17).
Este planteamiento coincide con alguna de las conclusiones recogidas en el Informe
Pearson de 1969, cuando propone una estrategia Unica que integre la ayuda, el
comercio y las politicas de inversién (Unceta y Yoldi, 2000, pag. 51). Por otro lado, la
proliferacion de discursos criticos deber ser capaces de cristalizar en propuestas



concretas, ya que la mayoria de las ONGDs e instituciones comparten esos discursos
pero mantienen una practica inmovilista basada en esquemas de la cooperacién oficial
(Unceta, 2013). Asi mismo y segun el Informe del PNUD de 2013, se esta produciendo
un ascenso en el IDH de paises del Sur (Brasil, China, India, Indonesia, México, Sudafrica
y Turquia). Esto hace que la Cooperacidon Sur-Sur este teniendo una mayor presencia
en el panorama mundial, pero este cambio de tendencia no estd exenta de riesgos, ya
que pueden contagiarse, si no lo ha hecho ya, de las rémoras del modelo de
cooperacion tradicionales, estableciendo relaciones entre paises basada en la
hegemonia y la dependencia (Unceta, 2013). En relacidn con esto aparece una nueva
modalidad, auin con escaso desarrollo conceptual, la Cooperacién Triangular Norte-Sur-
Sur. En este esquema existe un socio receptor, demandante de cooperacién, un socio
estratégico oferente emergente de cooperacion y un socio donante oferente
tradicional de ayuda (Gomez, Ayllén y Albaran, 2011).

Rodriguez-Carmona (2009, citado por Zibechi, (2012) sefiala el riesgo de que la CD,
ademas de no lograr reducir la pobreza, se convierta en parte del problema. Esto se
deriva de las relaciones asimétricas entre donadores y beneficiarios imponiéndose un
determinado vocabulario y formas de hacer que rechazan los saberes populares. Un
ejemplo de ello es cémo se conceptualiza la sociedad desde el prisma eurocéntrico del
Banco Mundial considerdndola armodnica, ausente de conflictos y desapareciendo
términos como opresores y oprimidos y por tanto desactivando el conflicto como motor
de transformacién social. El activista David Llistar (citado por Muntané, 2015) llega a
considerarlo como anti-cooperacidn, sugiriendo que ademds de una necesaria
reformulacién del modelo de CD es primordial estudiar las relaciones internacionales.
Zibechi afirma con rotundidad que “De la mano de la cooperacién surge un modo de
hacer politica de caracter burocratico, neutro, sin las urgencias ni las rabias de los de
abajo, un estilo tecnocratico para los de abajo pero sin ellos” (2012, pag. 71).

1.1.3 Derecho al Desarrollo y el compromiso internacional

Los datos sobre pobreza y desnutricién en el mundo se obstinan en demostrar que
tanto la Declaracion de los Derechos Humanos (1948) y la Declaracion del Derecho al
Desarrollo reconocido por la ONU (1986) siguen siendo pura retérica. La citada
declaracion sobre el Derechos al Desarrollo mantiene su validez fundamentandose en
los principios de igualdad, no discriminacion, participacién, trasparencia y rendimiento
de cuentas. Y en unos requisitos: situar a la persona en el centro del desarrollo,
propiciar su participacion, distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo,
respetar la autodeterminacion y soberania sobre los recursos sin olvidar los derechos
civiles, politicos, econdmicos y culturales.

En septiembre del 2000 la ONU aprueba la Declaracion del Milenio, una gran alianza
que comprometia a los paises firmantes al cumplimiento de los ODM. En 2008 se
produjo la reunién de alto nivel sobre los ODM donde se recogieron los compromisos
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de accidn para la consecucion de los citados objetivos. Durante el 2010 se promovio
otra declaracién donde se ratificaban el compromiso por lograr los ODM, se reconocia
el esfuerzo de los paises por materializar los objetivos, se manifestaba una gran
preocupacién por la crisis financiera y economia y se constataba una gran
heterogeneidad en el grado de consecucién de los ODM.

lgualmente, la agenda comun basada en los ODM se complementa con un acuerdo
generalizado sobre la Estrategia de Asociacidn para el Desarrollo, que se basa en los
cinco principios de la Declaracién de Paris (OCDE, 2005), en los que debe basarse el
proceso de aumento de eficacia de la ayuda: apropiacién, alineamiento, armonizacion,
gestion orientada a resultados y rendicién mutua de cuentas, mediante la aplicacion de
estos principios en la planificacion, ejecucién y evaluacién de las actuaciones mejorara
la eficacia de la ayuda al desarrollo. Para poder afrontar estas necesidades
internacionales la UE, como mayor donante de ayuda al desarrollo a nivel mundial
(Larru y Sota, 2014), proclamé su compromiso para el logro de los ODM (ODM),
considerandolos como un fuerte estimulo de movilizacién de la comunidad
internacional.

Enla Tabla 1.1 aparecen recogidos los principales logros alcanzados teniendo en cuenta
el periodo comprendido entre 1990 y el 2015. Sin embargo, sigue siendo necesaria la
implicacion internacional conjunta ya que “la falta de coordinacién, cooperacion y
liderazgo internacional frena el progreso hacia la solucién de los problemas mundiales
y la reduccién de la vulnerabilidad” (PNUD 2014, pag. 144).



Tabla 1.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Logros alcanzados.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

LOGROS GENERALES ALCANZADOS

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Objetivo 8. Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo

Se ha pasado de un 47% en 1999 a un 14% en
2015

La tasa neta de matriculacién ha alcanzado el
91%. El absentismo se ha reducido a mas de la
mitad, de 100 a 57 millones de nifios/as

Ha aumentado el nimero de nifias que asisten a
la escuela. Se ha pasado de un 37% aun 41% de
mujeres con trabajo remunerado en sectores no
agricolas. Se ha reducido en 13 puntos las mujeres
con empleos vulnerables

La tasa de mortalidad infantil de menores de 5
afios se ha reducido de 90 a 43 por cada 1.000
nacimientos

La tasa de mortalidad materna ha disminuido en
un 45%

La tasa de contagio del VIH se redujo en torno al
40%. La tasa de incidencia mundial del paludismo
ha caido un 37% y su mortalidad ha disminuido un
58%. La tasa de mortalidad por tuberculosis ha
bajado un 45%

Se ha eliminado el 98% de las sustancias que
agotan la capa de ozono. 1.900 millones de
personas han logrado tener acceso a agua potable
suministrada por cafieria

La asistencia oficial para el desarrollo por parte de
paises desarrollas se incrementd en un 66% entre
el 2000 y el 2014. Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Suecia y Reino Unido superan el 0,7%
del ingreso nacional bruto

Fuente: elaboracién propia a partir de ONU, 2015a.

Tal y como indica la ONU (2015a) las metas alcanzadas han sido muchas pero aun
existen millones de personas en extrema pobreza y desfavorecidos por cuestiones de
sexo, edad, discapacidad, étnica o ubicacidon geografica, que diariamente vulneran sus
derechos y son objeto de opresién. Las principales desventajas giran en torno a la
desigualdad de género, a las grandes diferencias entre hogares ricos y pobres y el medio
urbanoy rural, el cambio climatico y la degradacion ambiental y los multiples conflictos
gue amenazan el respeto a los Derechos Humanos.

En septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU aprueba la Agenda de 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Este acuerdo es mas ambicioso que los ODM, contiene 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas (ver Tabla 1.2). Ademas, ante las
preocupantes consecuencias negativas de las crisis econdmicas y financieras
mundiales, la Asamblea General de la ONU el 18 de noviembre de 2015 ha renovado la
definicién del Derecho al Desarrollo instando a la comunidad internacional a
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incorporarlo de forma prioritaria en sus agendas, intensificando las medidas para
hacerlo efectivo.

Tabla 1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la
agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion.

Fuente: ONU, 2015b



1.2 La Cooperacion al Desarrollo desde el ambito local

1.2.1 Formas de actuacion en la cooperacion al desarrollo

Las formas de cooperacion pueden establecerse de diferentes modos y en distintos
niveles de actuacién. Boni (2010) recoge los principales instrumentos de CD, que
aparecen descritos en la Tabla 1.3.

Tabla 1.3. Principales instrumentos de cooperacién al desarrollo

INSTRUMENTO

DESCRIPCION

Preferencias comerciales

Cooperacién econdmica

Ayuda financiera

Asistencia técnica

Cooperacién cientifico-
tecnoldgica

Ayuda alimentaria

Permiten que los paises industrializados eliminen total o parcialmente
las barreras comerciales, aranceles, cuotas y contingentes- a una
parte de o la totalidad de exportaciones de los paises en desarrollo

Consiste en acciones de cooperaciéon que se dirigen a fortalecer el
sector productivo de los paises que han alcanzado un cierto nivel de
desarrollo y va dirigido a sectores productivos con un potencial de
crecimiento econémico

Incluye distintas modalidad de transferencia y acceso al capital. Por
ejemplo apoyo al presupuesto del Estado del pais receptor para
financiar gasto corriente o la inversion publica en actividades que se
consideren  prioritarias, o bien para la construccion de
infraestructuras o para la realizacion actividades productivas. Otra
modalidad la constituyen los microcréditos destinados a fomentar el
desarrollo productivo de determinados sectores que no tienen acceso
al crédito en los mecanismos convencionales del pais. Cominmente
reciben en nombre de proyectos o programas de desarrollo.
Asimismo, se incluyen las concesiones de lineas de crédito
preferencial para la importacion de bienes y servicios del donante a
través de los mecanismos de ayuda ligada. Otro ambito de actuacion
de este instrumento lo constituye la transferencia de fondos para
apoyar la balanza de pagos del pais beneficiario

Su objetivo es proporcionar conocimientos y habilidades técnicas y de
gestion cualificando a los recursos del pais receptor

Pretende apoyar la creacién vy el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas del pais receptor; suelen llevarse a cabo por las
universalidades, centros de investigacion, laboratorios, etc. a través
de la formacién universitaria, becas, etc.

Consiste en la donacién de alimentos o el acceso a lineas de crédito
concesional o ayuda no reembolsable para la adquisicion de
productos alimenticios. Puede darse ante situaciones de emergencia
o crisis humanitarias prolongadas o bien en los supuestos de paises
que no han conseguido asegurar la seguridad alimentaria de su
poblacién
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Ayuda humanitaria y de
emergencia

Educacién para el desarrollo,
sensibilizacién e investigacién

Incidencia y presién politica

Comercio justo

Ahorro ético

Antes situaciones de emergencia debido a conflictos bélicos y
desastres naturales, la comunidad internacional responde con envios
de materiales de primera necesidad y de técnicos y expertos. Los
beneficiarios de la ayuda humanitaria y de emergencia son las
poblaciones locales que se encuentran en la zona o bien refugiados o
desplazados internos

La Educacion para el Desarrollo (ED) es un proceso educativo
constante que favorece la comprension sobre las interrelaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales entre el Norte y el Sur, a
través de la promocién de valores y actitudes relacionados con la
solidaridad, la justicia social y la busqueda de vias de accién para
alcanzar un desarrollo humano sostenible. La sensibilizacion también
busca suministrar conocimientos sobre la realidad Norte-Sur y
promover un cambio de actitudes. Sin embargo, la ED va mas alld
pretende fomentar habilidades y acciones de sensibilizacion de
caracter mas generalista, se dirigen a un publico mayoritario y a los
medios de comunicacidn, y su impacto es a mas largo plazo. Pueden
desarrollarse en la ensefianza reglada o en la no reglada en los
distintos ciclos educativos. Relacionada con los dos instrumentos
anteriores estd la investigacion sobre los distintos aspectos de la
problematica del desarrollo; se trabaja sobre el andlisis de las
desigualdades internacionales, los actores de la cooperacidn
internacional, el impacto de sus acciones, etc.

Tienen como objetivos influir en las decisiones, en las politicas, y en
las estructuras y relaciones econdmicas de poder que afectan a la
situacion de los paises y pueblos del Sur, en las relaciones Norte-Sur
y en la situacién de los colectivos mas vulnerables de todo el mundo,
defendiendo sus intereses

Consiste en la reivindicacion de unas reglas comerciales mas justas y
se plasma en la distribucion en una serie de tiendas de la solidaridad,
normalmente propiedad de entidades no lucrativas, de productos
alimentarios o artesanias producidos por cooperativas de los paises
del Sur con una serie de condiciones: salario digno de los
trabajadores, sin discriminacién de género y explotacion laboral
infantil, que cuentan con estructuras democraticas y participativas y
respetan el medio ambiente, etc.

Complementadas con estudios en los que se denuncia la implicacion
de la Banca en la deuda externay en la financiacion de empresas que
explotan a los paises empobrecidos, se fomentan practicas de ahorro
conocidas como el ahorro ético, que consiste en destinar parte o la
totalidad de los ahorros a organismos alternativos (puede tratarse de
organismos especialmente creados para esta funcién o bien
programas de financiacion alternativa creados desde los bancos) para
financiar proyectos de desarrollo que cumplan con los criterios del
desarrollo humano sostenible. Otra modalidad la constituyen los
fondos de inversidn solidarios destinados a ofrecer apoyo financiero
a cooperativas de produccion y consumo de paises del Sur.

Fuente: Boni (2010)



A estas herramientas se afiade la impulsada por el profesor de Ciencia Politica de la
Universidad de Paris Sami Nair en 1997, el denominado codesarrollo. Este nuevo
constructo intenta relacionar de forma positiva los procesos migratorios y el desarrollo,
por tanto pone en valor los efectos econdmicos, sociales, politicos y culturales tanto en
la comunidad de destino como es lo paises de origen de los flujos migratorios. Giménez
(2004) no lo considera una nueva modalidad, sino una linea mas de trabajo
complementario, que enriquece e innova lo que ya se estd haciendo en materia de
Cooperacion.

1.2.2 Cooperar desde lo local

La CD se desenvuelve y teje lazos en un mundo globalizado, como se ha mostrado hasta
el momento. Pero no se limita solamente a las relaciones entre las altas esferas
nacionales y supranacionales, puesto que las entidades locales emprenden acciones de
CD que acercan la realidad de los pueblos del sur a la sociedad civil de las localidades
del norte. Este razonamiento es acorde a las ideas propuestas por (Ruiz, 2008) al
expresar que los recursos aportados por los entes subestatales propician la relacion
entre iguales, donde la participacién de la base social es fundamental. Es la
caracteristica de la llamada cooperacién descentralizada.

Para Boni (2010), este tipo de cooperacion se caracteriza porque tiene que ser otorgada
por el sector publico, el cometido de la ayuda tiene que ser el desarrollo social y
econémico de los paises o territorios receptores, debe contener el elemento de
concesionalidad y tiene que destinarse a paises en vias de desarrollo. Asimismo, los
actores que forman el sistema de CD se dividen en actores publicos y privados, tanto
del Norte como del Sur. Dentro de los actores publicos se encuentran los organismos
multilaterales vinculados a Naciones Unidas, los estados, las administraciones
autondmicas y locales, y finalmente las Universidades y otras entidades. Entre los
actores privados intervienen las ONGDs, las empresas, los sindicatos y otros colectivos
sociales. La cooperacién para el desarrollo se puede efectuar de dos maneras, bilateral
o multilateral. Para Boni (2010), la cooperacion bilateral es aquella “que procede de
fuentes gubernamentales y se transfiere mediante donaciones o créditos directamente
a los gobiernos de los paises receptores y también a instituciones privadas, como las
ONG” (2010, pag. 9), y la cooperacién multilateral “es la que se canaliza a través de
organizaciones internacionales a través de sus propios programas y proyectos de
cooperacion” (pag. 10).

Para referirnos a la CD que se lleva a cabo desde las entidades locales debemos
remitirnos al concepto de cooperacién oficial descentralizada, que segun Lagaresy Ruiz,
se entiende como “la relacidn que se da entre entidades y administraciones publicas no
centrales de paises con un diferente desarrollo econdmico” (2011, pag. 9-10). La
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se refiere a este tipo de
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acciones como cooperacion local para el desarrollo e incluye la realizada por los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares, sin despreciar los distintos
tipos de organizaciones supramunicipales existentes en Espafia, las Mancomunidades y
las Federaciones de Municipios y Provincias (FEMP, 2007), aunque excluye el ambito de
las comunidades auténomas.

En cualquier caso, Grandas afiade que la cooperacién descentralizada es “un modelo
de ayuda al desarrollo que puede contribuir de manera directa con los procesos de
desarrollo local y fortalecer la participacion de la sociedad civil” (2010, pag. 49). Es decir,
este tipo de cooperacion nace de los entes locales al establecer relaciones entre
localidades del Norte y del Sur, para fomentar el desarrollo de los econémicamente mas
desfavorecidos, fomentando la solidaridad social de los desarrollados y aportando
connotaciones positivas, tanto a unos como a otros. Las caracteristicas de la
cooperacion descentralizada son la gestién de fondos y las modalidades de ayuda
(Lagares y Ruiz, 2011). Su accion se traduce en acciones especificas bajo las
modalidades en proyectos de cooperacion, acciéon humanitaria/ayuda de emergenciay
educacion al desarrollo. Por ultimo, los instrumentos utilizados en la cooperacion
descentralizada son la cooperacion directa y la indirecta, segun la clasificacion realizada
por Ruiz (2008). La cooperaciéon directa es aquella donde la administracion local
gestiona y ejecuta los proyectos, y la cooperacion indirecta consiste en la delegacién de
la gestion y de la ejecucion de los proyectos a las ONGDs.

1.3 La Cooperacion al Desarrollo en Espafia

En la actualidad, a nivel europeo la ayuda al desarrollo junto con las politicas de didlogo
y comercio exterior son uno de los tres pilares de la accidon exterior de UE, tal y como
presenta Torres (2010). Este autor muestra como las aportaciones realizadas por los
organismos que conforman la UE para la CD, proceden de los fondos del presupuesto
de la Comision Europea (CE) y del Fondo Europeo de Desarrollo (FED). Al mismo tiempo,
resalta que las politicas europeas en la ayuda al desarrollo han sido tradicionalmente
amplias y han supuesto mucho mas que una simple ayuda financiera. Del mismo modo,
este autor sefiala la gran cantidad de instrumentos existentes en la ayuda de la UE, que
junto con la diversidad de sus dmbitos de aplicacién, dificultan el analisis global de la
ayuda europea al existir un solapamiento entre los instrumentos y sus ambitos.

A ello, se afiade que en ocasiones la AOD se utiliza como moneda de cambio por parte
de las agencias estatales de cooperacion de los paises de la UE, entre ellos Espafia, que
invierten los fondos publicos de ayuda al desarrollo para obtener algin beneficio
(Muntané, 2015). Esta estrecha relacion entre intereses comerciales y CD se remonta a
los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Actualmente se ha dividido en dos,
el Fondo de Promocién del Desarrollo (FONPRODE) y el Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa (FIDE) lo que no ha evitado que se sigan



concediendo créditos a favor de empresas en detrimento de proyectos de cooperacion
internacional. A esto hay que afadirle la tendencia hacia la privatizacion de la
cooperacion, tal y como lo denuncia Erika Gonzélez investigadora del Observatorio de
Multinacionales de América Latina (citado en Garcia, 2012). Otra amenaza que
entronca con esta argumentacion es el Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la
Inversion (conocido por TTIP segun sus siglas en ingles) que actualmente se encuentra
en fase de aprobacion. Este tratado estd compuesto por tres elementos claves, el
acuerdo de libre mercado, cuestiones reglamentarias y barreras no arancelarias y por
ultimo las normas. Son muchas las voces que se estan levantando para denunciar la
opacidad en el proceso de negociacidn, el desorbitado poder que se les otorga a las
multinacionales y los consiguientes procesos de privatizacion de los servicios publicos
que repercutirdn negativamente en los derechos laborales, sociales vy
medioambientales (EAPN, 2015).

1.3.1 La cooperacion espafiola

En Espafia la CD se ha desarrollada apoyada en diversos organismos. La Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) se cred en 1985
como o6rgano politico especializado en la materia y dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores (Gomez, 2010). A partir de ahi se crea en 1988 la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional (AECI)®, con el objetivo de efectuar, precisar y gestionar
los programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo en nuestro pais. Poco
después, en 1991, Espafia se integré en el CAD, incorporandose de este modo al
Sistema Internacional de Ayuda al Desarrollo. Por otro lado, el movimiento asociativo
de las ONGDs canalizé las demandas de participacion de la sociedad civil desde los afios
ochenta, influyendo en la creacién del Consejo de Cooperacidon para el Desarrollo en
1995. Este drgano consultivo surgio con la finalidad de establecer lineas de didlogo
entre las ONGDs, la sociedad civil y la administracion publica. Desde mitad de la década
de los noventa hasta la actualidad, la CD en Espafia evolucioné agilmente. Prueba de
ello fue la aprobacion de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo’, que dio lugar a la elaboracidon de los Planes Directores de
Cooperacion Espafiola, se establecio el Estatuto de los Cooperantes y se llevé a cabo un
Pacto de Estado contra la Pobreza (Gomez, 2010).

Igualmente, se ha desarrollado un marco normativo que configura la estructura de la
CD en Espafia. La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, cuya ultima modificacion es el afio 2014, establece la regulacion de la
politica espafiola en esta materia y sefiala como objetivos el fomento del desarrollo de

6 Su denominacion actual es Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
7La Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para el desarrollo, y los Planes Directores de
Cooperacion Espafiola se desarrollan en el apartado 1.5.
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los paises mas desfavorecidos, la contribucion para un mayor equilibrio de la relaciones
politicas, econdmicas y comerciales, la prevencién y atencion de las situaciones de
emergencia, el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y
finalmente, el impulso de las relaciones politicas, econdmicas y culturales con los paises
en vias de desarrollo (art. 3). Tal y como indica esta normativa (art. 8.2), se han
constituido diversos Planes Directores de Cooperacion, concebidos como elementos
basicos de planificacion, con una duracién cuatrienal y que contienen las lineas,
directrices, objetivos y prioridades generales de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo (2001-2004; 2005-2008; 2009-2012 y 2013-2016). Asu
vez, la AECID (2014b), elabord su primer Plan Estratégico 2014-2017, con la finalidad
de apoyar el logro de los objetivos del IV Plan Director.

Segun el profesor Larrd (2014) las herramientas mas resefiables de la cooperacion
espafiola serian: el Fondo para la Promociéon del Desarrollo (FONPRODE), el apoyo
presupuestario y la cooperacién delegada, la accion humanitaria, los proyectos vy
convenios con las ONGDs (desde la supresion en 2012 de las partidas para Programa,
proyecto y otras ayudas a ONGD y de las Ayudas singulares, son los convenios la Unica
fuente de financiacién lo que puede propiciar el clientelismo de ciertas entidades
simpatizantes con el gobierno de turno), la investigacion y estudios para el desarrollo,
los agentes (Administraciéon General del Estado, las Comunidades Autdonomas, Entes
Locales) y la Universidad.

En Espafia, la Ultima memoria publicada por la AECID (2014a) muestra que los fondos
gestionados para la CD por esta institucién en el afio 2013 fueron 391,5 millones de
euros, tanto de fondos propios como de otras fuentes. Pero en el afio 2015, los
Presupuestos Generales del Estado establecen una cantidad total de 254.143.170 euros
para la AECID (Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, 2015). Esta comparativa
demuestra que la aportacion de fondos para afrontar iniciativas de CD estd sufriendo
un importante recorte.

Con respecto a la AOD frente a un crecimiento experimentado entre los afios 2005 -
2008, se constata una caida del 33% en el 2011y de un 49,5% en 2012. En relacién a su
distribucidn geografica en el periodo 2005-2011, América con un 34% era el continente
lider en la recepcién de ayuda, seguida de Africa (30%) y Asia ha ido perdiendo peso de
un 21% en 2005 al 11% en 2011. La ayuda se destina sobre todo a infraestructuras y
servicios sociales, siendo la educacion, la salud y el buen gobierno los sectores mas
destacados, lo que esta en sintonia con la tendencia del resto de paises donantes. Cabe
destacar el escaso porcentaje, entorno al 2%, destinado a la educacion para el
desarrollo y sensibilizacion. Diferentes autores coinciden en calificar la AOD como
geograficamente fragmentada lo que puede considerase positivo por su mayor alcance
pero no es el caso. Se evidencia que no hay una relacién entre la concesién de la ayuda
y el respeto por los Derechos Humanos por parte del pais destinatario, pero si existe
con aquellos paises de origen de los mayores flujos migratorios que recalan en Espafia
(Larru, 2014).



Puede parecer logica esta caida en los fondos destinados a la Cooperacion para el
Desarrollo debido a la profunda crisis econdmica por la que estd pasando Espafia. Pero
cuando se piensa en clave de Derechos Humanos y se toma conciencia de que en un
caso estamos hablando de pobreza extrema y en otro de pobreza relativa esta
argumentacion cae por su propio peso.

Tras este repaso de lo que ha sido a CD espafiola en las ultimas décadas y ante el
retroceso con respecto a la AOD en los Ultimos afios ocasionada por la crisis financiera,
cabe concluir que no ha sido capaz de consolidarse ni enfrentarse a sus principales
debilidades: “ni la organizativa, ni la de recursos humanos, ni la evaluativa, ni la de
transparencia y rendicion de cuentas, ni la educativa-sensibilizadora de la opinién
publica” (Larrd, 2014, pag.3).

1.3.2 La cooperacion descentralizada en la regién

En Castilla-La Mancha, la administracion regional ha reducido en un 90,47% el
presupuesto destinado a la CD entre 2011y 2015, segun el andlisis de los presupuestos
regionales realizado por el Colegio Oficial de Trabajo Social de Castilla-La Mancha
(2015). Concretamente, en 2011 el presupuesto empleado por la Comunidad
Auténoma para la CD fue de 9.435.258,35 euros, y en el afio 2015 se ha destinado una
cantidad total de 1.025.070 euros, lo que da lugar a que el gobierno regional ha
reducido el presupuesto en 8.410.188,35 euros para la CD en cuatro afios.

Las politicas de recorte adoptadas en respuesta a la crisis por parte del Estado, las
comunidades autdonomas y los ayuntamientos han provocado la supresién mayoritaria
de las iniciativas en materia de CD (Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de Castilla-La Mancha, 2015).

En Castilla-La Mancha la normativa que regula la CD, se encuentra recogida en la Ley
3/2003, de 13 de febrero, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. La entrada
en vigor de esta norma derogé la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-
La Mancha. La aprobacion de la Ley 3/2003 supuso un gran avance para la CD en
Castilla-La Mancha y cabe destacar tres aspectos relevantes de esta norma: En primer
lugar, la creacién del Fondo Castellano-Manchego de Cooperacién (FCMC), que segun
el art. 11, actuard “como instrumento para impulsar actuaciones integrales en materia
de cooperacion internacional y para favorecer la maxima participacion ciudadana”; en
segundo lugar, esta Ley refleja la importancia de la participaciéon de las entidades
locales, porque contempla la intencion de fomentar la participacion de las
corporaciones locales en el FCMC (art. 13), y en tercer lugar, la Ley constituye un
impulso para las ONGDs de la regién, ya que destaca la importancia de estas
organizaciones sociales al considerarlas medios fundamentales para la participacion
social, interviniendo como actores e interlocutores preferentes de la JCCM en materia
de cooperacidén (arts. 17 y 18). Del mismo modo, es necesario indicar que en el articulo
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4 se especifica que las politicas de CD se estableceran a través de Planes Estratégicos,
estos planes seran desarrollados por la Consejeria competente en dicha materia. Hasta
este momento, la administracion regional solamente ha desarrollado el Plan Estratégico
de Cooperacion para el Desarrollo Horizonte 2011, cuyo objetivo general es “Promover
en Castilla-La Mancha una cooperacién de calidad orientada al desarrollo sostenible,
humano, social y econdmico” (Consejeria de Salud y Bienestar Social, 2009, pag. 20).

De la misma manera, la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, modifica la atribucion de las
competencias de las entidades locales. No obstante, como apunta Garcia (2014), esta
Ley no ha afectado a la competencia ni al desarrollo de las actuaciones de los municipios
y entidades locales en el ambito de la cooperacién.

1.3.3 Las ONGDs

En los afios 40 la Carta de las Naciones Unidas donde se recoge por primera vez el
termino ONG en un documento oficial, pero Unicamente referido a organismos
internacionales. En la resolucion 28 (X) de la ONU, de 27 de febrero de 1950, se amplia
el dmbito de las ONG a territorios nacionales y locales. Las primeras ONG aparecen
durante la Segunda Guerra Mundial y son principalmente organizaciones religiosas
norteamericanas. En Europa la britanica Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM)
fue de las primeras (Picas, 2001).

En Espafia su génesis atraviesa por diferentes etapas. La primera iria desde mediados
del siglo XX hasta 1984 y a excepcion de Cruz Roja, practicamente todas tienen un
origen confesional ligadas a la Iglesia Catdlica. Este periodo esta marcado por la
dictadura que limitaba el margen de accién de estas organizaciones. En los afios 70 con
la llegada de la democracia tuvieron una gran eclosion y se comienza a trabajar en CD
de forma oficial. Una segunda etapa abarca desde 1985 y 1988 y se ha denominado el
boom de las ONGD, debido entre otros hechos a la entrada de Espafia en la CEE. La
tercera fase entre los afios 1989 y 1993 se ha llamado de estabilizacidn. La cuarta etapa
se situaria entre 1994 y 2000 y se ha venido a llamar el despertar del 0,7%. Es en 1998
cuando se aprueba la Ley de Cooperacién y el Cédigo de Conducta de la CONGDE. El
ultimo periodo comprenderia desde el 2000 hasta la actualidad y es donde se produce
una consolidaciéon de las ONGD, que tendran que enfrentarse a grandes retos y desafios
(Cuesta y Calabuig, 2010). En un principio estas ONGDs suelen ser filiales de
organizaciones internacionales para luego ir creandose entidades profesionales
relacionadas, en un principio con el sector sanitario (Médicos Sin Fronteras, Médicos
del Mundo) produciéndose una posterior diversificacion: veterinarios, payasos,
ingenieros,... Este crecimiento experimentado en las Ultimas décadas se asocia a la
consolidacion del denominado Tercer Sector y a la crisis del Estado de Bienestar, sin
olvidar el proceso de globalizacion mundial, la desregulacién econémica y el aumento



de las desigualdades sociales (Picas, 2001). Este auge se ha ido acompafiado de una alta
tecnificacién. Una muestra de ello es que muchas han introducido normas especificas
de calidad como la ISO 9000 en los procedimientos de gestién (Ramis, 2011).

La citada Ley 23/1998 define es su articulo 32 a las ONGD como:

A los efectos de la presente Ley se consideran organizaciones no
gubernamentales de desarrollo aquellas entidades de Derecho privado,
legalmente constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines o como
objeto expreso, segln sus propios Estatutos, la realizacién de actividades
relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacion internacional para
el desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo habran de
gozar de plena capacidad juridica y de obrar, y deberdn disponer de una
estructura susceptible de garantizar suficientemente el cumplimiento de sus
objetivos.

Esta descripcion no alcanza a englobar el heterogéneo y diverso universo de las ONGD
por lo que a continuacién se van a enumerar las principales caracteristicas que
comparten segun se recoge en Cédigo de Conducta de las ONGD de la CONGDE (2008).
Ser una organizacién estable que dispone de un grado minimo de estructura; no poseer
animo de lucro; trabajar activamente en el campo de la cooperacion para el desarrollo
y la solidaridad internacional; tener una voluntad de cambio o de transformacién social;
poseer respaldo y presencia social; tener independencia; poseer recursos, tanto
humanos como econdmicos; actuar con mecanismos transparentes y participativos de
eleccion o nombramiento de sus cargos, promoviendo la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres; ser transparentes; y por ultimo estar basadas y articuladas
en torno a los fines de solidaridad internacional y cooperacion (pag. 3-4).

Ramis (2011) a la hora de categorizar este tipo de entidades las distingue de los
organismos estatales (aunque no esté claro que sean tan independientes en términos
politicos y financieros) y de las fundaciones empresariales que realizan proyectos
filantropicos bajo el paraguas de la Responsabilidad Social Empresarial.

Existen diferentes tipos de ONGD atendiendo a diversos criterios de clasificacién. Seguin
su forma juridica suelen ser asociaciones, fundaciones o federaciones. Seguin su modelo
organizativo cada vez son mas las que adoptan el estilo de gestion empresarial
prestando una especial atencién a la eficacia y eficiencia en sus intervenciones. Por su
motivacién de origen pueden ser ONGD: religiosas (aproximadamente la mitad tienen
esa indole), politico-sindicales (en torno a un 20% del total), solidarias (nacen por
experiencias grupales y personales relacionadas con la cooperacion), internacionales
y/o profesionales; universitarias y empresariales e institucionales. Y finalmente, segin
el modelo de desarrollo pueden tener un caracter asistencialista, desarrollo local y
sensibilizacién, paternalismo y denuncia causal, empoderamiento y presién politica y
empoderamiento, presion politica y gobernanza local/global (Cuesta y Calabuig, 2010).
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Por su parte, el Banco Mundial las clasifica en dos, las organizaciones operacionales
cuyo unico objetivo es el de disefiar e implementar proyectos y las centradas en la
defensa e influencia politica (advocacy) (Ramis, 2011).

Las ONGDs tienen un enorme potencial y agilidad a la hora de reaccionar ante
catastrofes y emergencias de diversa indole. Se ha pasado de una etapa fundamentada
en el voluntarismo a una de mejoras en los procesos de planificacion y gestion vy
actualmente nos encontramos en la encrucijada de redefinir sus formas de hacer y
pensar. Es indiscutible el improbo esfuerzo que dia a dia estdn haciendo de miles de
voluntarios/as, socios de ONGD y cooperantes, pero es necesario pararse y reflexionar
con el Unico objetivo de mejorar sus practicas y que estas sean realmente
transformadoras. En la Tabla 1.4 se recopilan los principales retos a los que se enfrentan
estas organizaciones agrupandolos en torno a tres bloques adaptando la propuesta de
Rouillé dOrfeuil (2009, citado por Ramis, 2011).

Tabla 1.4: Retos de las ONGDs ante el futuro de la cooperacién

Relaciones de dependenciay
practica metodoldgica

Legitimidad y
representatividad

Industria de ayuda y
filantrocapitalismo

Introducir el andlisis  critico
incluyendo a las  entidades
benefactoras

Evitar que las ONGD sean vistas
como empresas subcontratistas y
recuperar la incidencia politica de
sus intervenciones

Trascender la légica de ser meros
implementadores de proyectos. En
ocasiones estos proyectos no se
adecuan a las necesidades de la
poblacién; adaptar las técnicas
participativas a los contextos
multiculturales; diversificar
practicas documentales y que nos
sean Unicamente auto-
referenciales; mayor
especializacion de sus recursos
humanos; romper con la tendencia
generalista en el planteamiento de
su  practicas  (prescindir  de
proyectos enlatados extrapolables
obviando el contexto estructural)

Mejorar las estrategias
comunicativas no mercantilizando
las necesidades con el propdsito de
captar fondos

Diversificar  las  fuentes de

financiacion

Se encuentran entre las
entidades mas valoradas,
pero es necesario redefinir
su contrato con la
ciudadania

Se debe establecer alianzas
con los  movimientos
sociales del Norte y del Sur

Crear espacios compartidos
de encuentro %
participacion  entre los
socios/as, voluntarios/as y
profesionales

No convertirse en
ventrilocuas de los arriba o
sélo ser representantes de
si mismas y convertirse en
altavoces de los de abajo

Mejorar la transparencia,
reforzando los controles vy
dotando a los stakeholders
(grupos de interés: socios/as,
administracién y ciudadania)
de capacidad real de exigir
cuentas

Se han adaptado de forma
acritica herramientas del
management empresarial y
no se han incorporado
estrategias relacionadas con
el sector no lucrativo:
balance social, contabilidad
social y auditorias sociales
(AA1000)

Clarificar la relacién con las
empresas % la
responsabilidad social
empresarial para que no ser
instrumentalizadas en pro de
intereses corporativos

Incorporar las nuevas
tecnologias de informacion y
comunicacién

Romper inercias e
inmovilismo, aprendiendo a
gestionar y adecuarse a los




Complementar no sustituir el papel grandes cambios
de los Estados socioeconémicos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Picas, 2001; Cuesta y Calabuig, 2010 y Ramis, 2011

Asimismo, es obligatorio resefiar que la funcion de voluntario estd directamente
relacionada con la cooperacién para el desarrollo, y asi lo expresan varios textos
normativos. A nivel estatal, la reciente Ley 45/2015, de 14 de octubre de Voluntariado
se adapta al contexto europeo, mantiene la definicion de la Ley de 1996, desligandolo
sin ambages de las relaciones laborales y afiadiendo que no podran sustituir la labor de
las Administraciones Publicas. Seria necesario incorporar mecanismo de proteccion de
las instituciones publicas con respecto a la relacion entre los/as voluntarios/as y las
entidades. En el caso del voluntariado internacional de CD, seria la AECID quien deberia
garantizar derechos tales como el reconocimiento de los/as voluntarios/as y
organizaciones, asi como velar por que exista la prestacion y seguro social de este
colectivo. Por otro lado, la ley recoge la dimension internacional del voluntariado y de
forma novedosa del voluntariado ambiental. Un aspecto polémico es la obligacion de
solicitar el certificado de antecedentes penales cuando se vaya a colaborar con
programas de menores, violencia de género y doméstica. La ley habla de entidades de
voluntariado lo que puede ser positivo pero es necesario definir con precisién a que se
refiere con este término. No recoge una de las principales demandas de la CONGD, la
creacion de un registro de ONGD por parte de la AECID con el objeto de facilitar el
acceso a lineas de ayuda para la promocién del voluntariado, asi como los tramites
administrativos en los diferentes consulados (Entreculturas, 2015). Esta relacion entre
voluntariado y CD, se hace explicita en el articulo 37 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, al determinar que podran participar
voluntarios en la gestion y ejecucion de proyectos de CD. A nivel regional, la Ley 3/2003,
de 13 de febrero, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, detalla que el
voluntariado de la regidon es uno de los recursos mas valiosos (art. 20) y la Ley 4/1995,
de 16 de marzo, de Voluntariado en Castilla-La Mancha determina los derechos y
deberes de los voluntarios de la region.

1.4 La perspectiva de la Cooperacion al Desarrollo desde el Trabajo Social

El Trabajo Social y la CD se hallan intimamente ligadas, porque tanto la profesiéon de
Trabajo Social como la propia CD se sustentan sobre los principios de los derechos
humanos. Esta estrecha relacién queda materializada en los principales documentos
académicos y profesionales del Trabajo Social. En el contexto internacional se podria
mencionar la Agenda Global de Trabajo Social y Desarrollo Social: compromiso para la
accion, documento redactado por la Federacion Internacional de Trabajadores Sociales
(FITS), la Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social (AIETS) y el Consejo
Internacional de Bienestar Social (CIBS) y aprobada en la Conferencia Mundial de Hong
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Kong en 2010. En esta agenda se apuesta por la defensa de los derechos humanos vy el
apoyo a los ODM entre otros compromisos. En Espafia esta union se ve reflejada en el
Cddigo Deontoldgico de Trabajo Social, en su articulo 7 se determina que “el Trabajo
Social esta fundado sobre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana,
la libertad vy la igualdad tal y como se contemplan en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos” (Consejo General de Trabajo Social, 2012, pag. 8). Asimismo, a raiz
de la Declaracién de Entendimiento comun de las Naciones Unidas se dispone que “los
estandares y principios de los derechos humanos deben guiar toda la cooperacion para
el desarrollo” (Acebal, Ferndndez, y Luis, 2011, pag. 25).

Ahora bien ante los grandes cambios socioecondmicos acaecidos desde la aprobacion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), los actores nacionales e
internacionales que han estado relegados a un segundo plano reivindican una
actualizacién de estos derechos. Esta demanda se materializa con la aprobacién en la
Conferencia de Monterrey de 2007 en el marco del Férum Mundial de las Culturas de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes. Los Derechos Emergentes
tienen una triple dimension, incorporar derechos nuevos (derechos a la renta basica, a
una muerte digna, a migrar y los relacionados con la orientacién sexual), los derechos
ya contemplados pero escasamente implementados, bien por la necesidad de una
reinterpretacion (derecho a la salud, a la asistencia sanitaria y a los medicamentos;
derechos a la educacién, al saber y al conocimiento, a la formacién continuada e
inclusiva y a la erradicacién del analfabetismo), bien por ampliar sus contenidos
(derecho a la seguridad vial, a la interculturalidad y a la tutela de todas la
manifestaciones de comunidad familiar) y por ultimos extender los derechos a
colectivos que no han tenido acceso a ellos (derecho al matrimonio del colectivo
homosexual y al voto inmigrante).

Llegados a este punto es de interés incorporar los cuestionamientos planteados desde
la antropologia sobre los Derechos Humanos al Trabajo Social. Es necesario sumar las
tensiones conceptuales y practicas que supone el pensar los Derechos Humanos como
universales o desde posiciones cercanas al relativismo cultural (Devillard y Baer, 2010;
Turner, 2010). También habria que afiadir el interesante posicionamiento de Marion
Young (1996) ante la universalidad de los derechos de ciudadania. Parte de
problematizar sobre la consideracion de una ciudadania para todas las personas, tener
unavida comun vy ser tratado de igual forma, para llegar a la conclusién que es necesario
articular derechos especiales, encaminados a atender las diferencias de los grupos con
el fin de quebrantar la opresién y la injustica social. El considerar los derechos humanos
como productos culturales de un determinado periodo socio-histérico, asi como un
proceso de lucha por la dignidad fundamentada en un acceso desigual a los bienes y
contra los abusos e injusticias sociales que se producen en diversos contextos
multiculturales (Herrera, 2005). Y agregar el concepto de ciudadania diferenciada como
mecanismo de inclusién y participacion de todos/as, también de los grupos excluidos y
oprimidos (Young, 1996). Seria muy revelador para la practica del Trabajo Social en el



ambito de la CD. Del mismo modo y asi lo sefiala Manzanera-Ruiz (2011) se ha de
debatir sobre cuestiones tales como ési son aplicables de forma universal los principios
y valores éticos del Trabajo Social en la lucha contra la pobreza y la desigualdad? ¢Es
necesario una traduccién de los principios de autodeterminacién, igualdad y no
discriminacion que se adecue a contextos socioculturales diferentes? Un posible
referente conceptual, apuntado por Manzanera (2011) y compartido por otros autores
como Palomeque (2014), que permite salir del atolladero, es el enfoque de las
capacidades planteado por Amartya Sen con los posteriores desarrollos de Martha
Nussbaum. Sen (2011) ante la pregunta de qué es capaz de hacer y ser una persona,
responde que la capacidad ha de estar basada en la libertad de elegir
(autodeterminacion) entre diferentes oportunidad y disponer de habilidades para
lograr unos determinados resultados. Nussbaum (2012) pone en relacién la légica de
los derechos con la dignidad y |a capacidad, es decir para poder desarrollar capacidades
se tiene que estar en un contexto estructural que te lo permita. Las politicas sociales
publicas han de propiciar entornos que reconozcan la adquisicién y despliegue de esas
capacidades. Al mismo tiempo clasifica en diez los tipos habilidades y/o facultades: vida,
salud, integridad fisica, sentidos, imaginacién y pensamiento, emociones, razon
practica, afiliacion, respeto a otras especies, juego y control de nuestro entorno. El
enfoque de las capacidades permite reconocer la diversidad y la autodeterminacién
tanto individual como colectiva (Manzanera 2012). Volviendo a la reflexién sobre el
entorno, Marion Young (1996) identifica cinco formas de opresién que son un obstaculo
a la hora alcanzar o fortalecer las citadas capacidades. Estas son la explotacion
(diferencias a la hora de acceder vy distribuir los recursos), la marginacién (el sistema
genera desechos), carencia de poder de determinados colectivos, imperialismo cultural
(imposicion de valores por parte de un grupo dominante) y la violencia estructural.

Por lo expuesto es incomprensible cdmo el Trabajo Social no es una de las principales
profesiones demandadas por las organizaciones de la CD, ya que existen pocas que
tenga tanta experiencia en el contacto directo con procesos de empobrecimiento,
exclusién social y desigualdad, tan presente en el Trabajo Social desde sus origenes.
Segun muestran los resultados de un estudio realizado por la Universidad de Jaén
(2008), “la participacion de los/as trabajadores/as sociales como agentes de desarrollo
(...) es todavia reciente y apenas algo mas del 10% se dedica a dicha labor” (citado por
Ruiz, 2009, pag. 150). Estos resultados coinciden con las ideas de Izquierdo, Hidalgo, y
Fernandez (2007) al referir que la practica del Trabajo Social en el campo de la
cooperacion internacional es residual. Sin embargo, estos autores también mantienen
que las politicas de CD y el Trabajo Social comparten principios basicos que las unifica
e implementa, como son: El respeto a la dignidad del ser humano, la instauracién de
una calidad vida de los individuos como expresion del progreso social o la capacidad de
fomentar la participacién libre de la ciudadania como herramienta de desarrollo.

En esta linea la profesora Sdnchez Maldonado (2015) afiade que términos tan familiares
para el Trabajo Social, como participacién, empoderamiento y poner en el centro a las
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personas han de formar parte de la CD. Las metodologias basadas en estos conceptos
deben ir dirigidas al desarrollo humano y a que las personas sean sujetos activos y no
meros de receptores de ayuda.

El Trabajo Social y los profesionales de la cooperacién (incluyendo la educacién para el
desarrollo) deben analizar criticamente su papel en el complejo entramado del
desarrollo. Han de precisar si la tarea es Unicamente de control, seguimiento y
contencién de las personas y procesos seguin el modelo imperante, o por el contrario,
es la de acompafiar procesos de participacién, concienciacién y empoderamiento de las
gentes oprimidas que las conduzcan a proyectos vitales dignos. Existen varias
investigaciones realizadas en Espafia que evidencian el acceso desigual vy
discriminatorio a los servicios sociales asi como la existencia de un vision estereotipada
y prejuiciosa por parte de los profesionales del Trabajo Social a la hora de intervenir con
personas migrantes (Aguilar y Buraschi, 2012). Los autores afirman que esto se produce
por practicas impregnadas de modelos inconscientes culturalistas y etnocéntricos que
imponen unas determinadas categorizaciones de la alteridad. Para evitar esto Suayter
(2005, citado por Manzanera, 2011) propone:

(...) modelos de intervencién culturalmente compatibles con las comunidades
donde trabajamos; la ampliacion de competencias interculturales en la
formacién de los trabajadores sociales en el marco de los derechos humanos, lo
que supone explicar conceptos de relativismo para una intervencion profesional
y un analisis coherente sobre pobreza y desigualdad; la formacion de
trabajadores sociales ductiles, flexibles, no estructurados y con alta capacidad
de manejo de las distintas teorias sociales ; y el destierro de hegemonias de los
niveles tedricos (pag. 31)

Para construir estos mapas conceptuales que orienten verdaderas practicas liberadoras
y no naturalicen la desigualdad, desde el Trabajo Social es necesario tener en
consideracion las propuestas de la llamada Teoria Decolonial. Esta teoria mantiene que
una vez finalizada la época colonial no se ha originado una verdadera transformacion
en las relaciones de dominacién del centro hacia las periferias. Ramoén Grosfoguel
(2010, citado por Curiel, 2015) sentencia que estamos frente a un “sistema-mundo
europeo/euro-norteamericano capitalista/patriarcal moderno/colonial y, yo agregaria,
heterosexual” (pag. 49).

Este enfoque y todo lo planteado hasta ahora, encaja con la perspectiva del Trabajo
Social Critico y Radical que apuesta por compromisos ético-politicos que
desenmascaren practicas opresivas y reviertan esas relaciones de dominacion a través
de transformaciones estructurales. Con esto se desculpabiliza y despenaliza a las
personas de su situacién dirigiendo el foco hacia las estructuras sociales. El Trabajo
Social desde este modelo no pretende adaptar a las personas a un medio hostil sino
que sean ellas mismas quienes modifiquen el contexto (Viscarret, 2009) Por su parte
Healy (2001) muestra que el Trabajo Social Critico es contrario a dogmatismos



ideoldgicos y metodoldgicos y apuesta por des-empoderar a los profesionales en favor
del empoderamiento de las personas, convirtiéndolos en agentes concienciados sobre
los mecanismos de opresién y capaces de generar acciones emancipadoras.
Grosfosguel (2012) achaca a la tradicion critica occidental de poseer una visién
eurocéntrica de la realidad social, al olvidarse del Sur Global. Habria que integrar a la
perspectiva del Trabajo Social Critico las Teorias Decoloniales (incluyendo el feminismo
decolonial). Continuando con Grosfosguel (2012) interrelaciona las ideas de Santos y
Fanon para interpretar que en la zona del no ser los conflictos se gestionan no a través
de la logica de los derechos como en la zona del ser, sino a través de la violencia, la
desposesidn y la apropiacion; en esta zona la l6gica de los derechos colapsa porque las
personas dominadas no son pensadas como iguales. La zona del ser se asocia a los
paises del Norte y la del no ser a los del Sur, pero existe un Sur dentro del Norte y un
Norte dentro del Sur, aunque la experiencia vivencial de los oprimidos por raza, clase,
sexualidad y género sea cualitativamente diferente. Los profesionales deben realizar el
esfuerzo, si no de situarse, al menos de intentar comprender la zona del no-ser. Para
ello es imprescindible poner el conocimiento profesional al servicio de las personas, no
como herramientas de control, sino con el fin de construir saberes en comunidad a
partir de la reflexién colectiva sobre las vivencias de lo cotidiano. Pero partiendo de
esas diferencias entre los oprimidos écomo es posible construir alianzas politicas entre
las personas oprimidas de la zona del ser con los oprimidos del no ser? Grofosguel
(2012) responde a través de la propuesta de Santos, introduciendo el concepto
traduccion, lo que quiere decir que para poder entender y respetar la diferencia es
preciso construir puentes intelectuales y de accion entre y con los movimientos
sociales.

éPor qué ir de la mano de formas no institucionalizadas de accién colectiva y no
exclusivamente de las organizaciones sociales? La respuesta nos la aportan diferentes
autores entre ellos Petras y Vieux (1995) y Zibechi (2012) al considerar que el Estado ha
coaptado e integrado a los principales lideres de los movimientos sociales convirtiendo
a estos en organizaciones sociales encargadas de gestionar la pobreza a través de
exiguos programas, recursos y servicios. Es decir se ha desarticulado la capacidad
reivindicativa y de denuncia de los movimientos sociales en favor de las organizaciones
sociales preocupadas por competir en obtener recursos econémicos a través de
convenios, subvenciones o donaciones. Si queremos practicas de resistencia a la cultura
capitalista debemos depositar nuestras esperanzas en los movimientos sociales (Klein,
2015). La escritora india Arundathi Roy citada por Ramis (2011, pag. 32) lo denomina la
oenegizacion de las resistencias. El propio presidente de la Federacién Internacional del
Trabajo Social (FITS) Gary Bayle insta a la profesion a liderar y participar activamente
con y desde los movimientos sociales en procesos de resistencia y de transformacién
social (Lima, 2012).

Por tanto las y los trabajadores sociales tienen la oportunidad de convertirse en agentes
traductores en el ambito de la CD o dicho de otra forma de la Solidaridad entre los
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pueblos. Con el fin de establecer vinculos entre los diferentes movimientos sociales el
Trabajo Social deberia incluir en sus analisis el enfoque de la interseccionalidad. Esta
perspectiva procede del pensamiento feminista negro y se puede definir “como un
proceso que contribuye a generar conciencia sobre como diferentes fuentes
estructurales de desigualdad u organizadores sociales mantienen relaciones
reciprocas” (Platero, 2015, pag. 81). El concepto interseccionalidad conecta e
interpreta las diferentes formas de opresién (género, etnia, clase orientacion sexual)
como construcciones sociales. Teoriza tanto sobre las vivencias disidentes como la de
los grupos dominantes desde las relaciones de poder. En esta linea Patricia Hill Collins
(citado en Jabardo, 2012) formula la matriz de la opresién, compuesta por un sistema
de intersecciones de la opresidén (y potenciales resistencias) organizado en cuatro
vectores: estructural (leyes, politicas, religion y economia) disciplinario (gestion de la
opresidn, jerarquias burocraticas, técnicas de vigilancia), hegemdnico (aceptacién de
discursos de dominacion) e interpersonal (practicas de opresién en vida la vida
cotidiana, los oprimidos a su vez oprimen a otros).

Caminar junto a los movimientos sociales permitira deslizarnos desde un profesional
omnipresente que es juez y parte, ya que define los problemas y su solucion,
transitando de relaciones basadas en el consumo y la delegacién hacia practicas
horizontales con los de abajo (Malo y Avila, 2012).

Una posible forma de materializar estas consideraciones tedrico-practicas son las
recogidas por Solana (2001) que propone la necesidad de realizar una reflexion critica
sobre las causas del (sub)desarrollo en los distintos paises, incorporar en los proyectos
los condicionantes sociales y culturales, evitar el asistencialismo y el paternalismo, que
las personas sean las protagonistas de la intervencién, de-construir los discursos sobre
el (sub)desarrollo y generar una ética del conocimiento como practica politica.

Asimismo el nivel Comunitario, sin olvidar el Grupal que precede y acompafia al
Comunitario, es el mas genuinamente politico dentro del Trabajo Social, segin afirman
Zamanillo y Martin (2011). Lo que pretende es la transformacion de situaciones de
dominacion y opresién mediante la organizacidn, creacién de grupos (o intergrupos)
mantenidos en el tiempo que elaboren y apliquen proyectos de accidn colectiva. Sérgier
(1997, citado por Barbero y Cortes 2005) diferencia tres procedimientos transversales
en el trabajo comunitario: de concienciacién tomando como referente a Paulo Freire,
de organizacién siguiendo las claves planteadas por Thomas y Henderson y el de
movilizacién segun Saul Alinsky. A todos estos enfoques que superan practicas
edulcoradas que evitan el conflicto y el enfrentamiento social, habria que afiadir los tres
modelos formulados por Rothman (1979, citado por Ahmed, 2006): desarrollo de
localidades, planificacién social y accién social. Este Ultimo coincide en parte con las
ideas de Alinsky (1976) ya que exige de los profesionales que abandonen su rol
armonizador y se conviertan en canalizadores del sufrimiento de los oprimidos,
movilizandolos para asi incidir de forma directa en los procesos de toma de decisiones
que les afectan.



Ante esta propuesta de politizacion de los grupos oprimidos a través de la creacién de
alianzas norte-sur/sur-norte es de utilidad rescatar la idea de Gramsci (citadas por
Gimeno y Monreal, 1999) de que todo sistema de dominacidn se sustenta en las logicas
de coaccidén y consentimiento, siendo en estos tiempos mas potente la segunda que la
primera. Existe consentimiento porque dominadores y dominados comparten unos
codigos comunes de representacion social. Los autores desmontan tres discursos
dominantes (el mundo es un bien escaso, las comunidades son los espacios adecuados
para gestionar la escasez y las transformaciones del mundo se deben a la secuencia de
fases opuesta entre si) para concluir que no se pueden mantener representaciones
sociales idilicas y rigidas, fundamentadas en concepciones dicotémicas, ya que existe
una gran diversidad de personas, grupos, colectivos... oprimidos con diferentes
intereses y objetivos. Es necesario evitar practicas comunes y estar atentos a los
procesos de produccion de diferencias.

Llegados a este punto cabria preguntarse, si se trataria de cambiar el mundo o crear
uno nuevo. A esta cuestidn el periodista y escritor uruguayo Raul Zibechi (2014, pag.
36), responde que la Unica salida:

(...) para que los colonizados no repitan, una y otra vez, la terrible historia que
los coloca en el lugar del colono, es la creacion de algo nuevo, del mundo nuevo.
Es el camino en el que los dominados pueden dejar de referenciarse en el
dominante, desear la riqueza y su poder, perseguir su lugar en el mundo.
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2. Evolucion de la convocatoria de subvenciones para
la cooperacidn al desarrollo del Ayuntamiento de
Cuenca

La cooperacién local desarrollada por el Ayuntamiento de Cuenca tiene como objetivo
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables en los
paises en desarrollo. Por ello, a través de la financiacion publica de proyectos de
cooperacion internacional realizados por organizaciones implantadas en la ciudad de
Cuenca, se pretende responder a un principio democratico fundamental en las
relaciones internacionales como es la solidaridad entre los pueblos. Esta accion se
apoya en la Ley 3/2003, de 13 de febrero, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de Castilla-La Mancha que, en su momento, posibilitd el desarrollo de este
tipo de cooperacion descentralizada.

La intervencién desarrollada desde la administracion local estd basada en la
convocatoria publica de subvenciones destinadas a este fin y la implementacion de un
Programa de CD en el Area de Intervencién Social (AIS). Igualmente se ha puesto en
marcha el Consejo Local de Cooperacion Internacional al Desarrollo , que cuenta con
un Plenario y una Comisién Permanente, como espacio de decision y disefio de la
politica publica en este ambito y en el que juega un papel fundamental la participacién
ciudadana a través de las diferentes Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGDs).

Desde su inicio en el afio 2003 hasta el afio 2011, momento en el que se paraliza la
convocatoria de subvenciones por parte de la administracion municipal, se han
realizado nueve convocatorias. A través de ellas se han financiado un total de 79
proyectos en diferentes territorios, con un presupuesto de mas de un millén de euros,
destinados a la CD, la educacion para el desarrollo y la sensibilizaciéon y la accién
humanitaria, y en los que han participado 19 ONGDs vinculadas a la ciudad de Cuenca.

Si bien este proceso de convocatoria de subvenciones concreta la accion de la
administracion local, no se trata sélo de una iniciativa de los responsables municipales.
Mas bien es el resultado de la perseverancia de las organizaciones con implantacién en
el territorio para conseguir que la administracién local pasara de una distribucién
discrecional a otra mas ordenada y sistematica de los fondos destinados a la
Cooperacion Internacional y que ademads han logrado que la sociedad civil participara
activamente en los diferentes procesos de toma de decisiones.

A través de la Plataforma de ONGDs de Cuenca las diferentes organizaciones han
mantenido una lucha activa para concienciar a la sociedad conquense de la importancia
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de la CD que se ha concretado en dos actuaciones fundamentales. De un lado, la
incidencia social a través de numerosas acciones de sensibilizacion y concienciacién
(Campafia Pobreza Cero iniciada en el afio 2005; X Jornada de Cooperacion
Internacional al Desarrollo de Castilla-La Mancha en 2006, el | Festival de Culturas:
Mundos por Conocer en 2008; la celebracién anual del Comercio Justo, o la
conmemoracién anual del Dia Internacional Contra la Pobreza, entre otras®). Por otro
lado, estas organizaciones han realizado una incidencia de cardacter politico a través de
actuaciones directas en los ambitos de participacion y decision publico. Igualmente han
tenido una accion significativa en el disefio de las politicas locales de cooperacion del
Ayuntamiento asi como en la creacion de organos de seguimiento y participacién como
el Consejo Local de Cooperacion y su Comision Permanente. Otra muestra de esta
incidencia politica es la firma del Pacto Local Contra la Pobreza entre la Alianza Contra
la Pobreza de Cuenca, en representacion de las ONGDs y los partidos que concurrian a
las elecciones municipales de las convocatorias de 2007 y 2011. Estos Pactos
representaban un compromiso institucional de trabajar con el tejido asociativo del
municipio y concretaban acuerdos sobre el aumento progresivo de las partidas
presupuestarias destinadas a CD, la puesta en marcha de politicas municipales
coherentes con los ODM asi como medidas de compra publica sostenible vinculadas a
la Agenda Local 21 y coherentes con la promocion del comercio justo y el consumo
responsable. Sin embargo, en ambos casos las no se ha logrado llevar a la practica los
compromisos adquiridos por parte de los responsables politicos.

En el marco de la colaboracién entre el Ayuntamiento de Cuenca y la Facultad de
Trabajo Social se ha realizado una evaluacidon de cardcter descriptivo de las
convocatorias publicas de subvencion para la cooperacion realizadas entre el afio 2003
y el 2011. Esta evaluacidon se basa en analisis de la distribucion y asignacion
presupuestaria de las convocatorias publicas de subvencién. Sin embargo, no aborda ni
la calidad o la idoneidad de los proyectos financiados ni los resultados de su ejecucion,
ya que no se cuenta con informes técnicos ni balances relativos a este proceso por parte
de la administracion local. Hasta el momento, la Unica evaluacion que se ha realizado
de la asignacién y la ejecucién de los proyectos subvencionados es la correspondiente
a la convocatoria de 2011 que forma parte del presente informe.

Para la evaluacién cuyos resultados se presentan a continuacién se ha realizado el
estudio de los documentos oficiales disponibles en el Area de Intervencién Social del
Ayuntamiento (AIS) referida a las diferentes convocatorias: Bases de Convocatorias de
Subvenciones, Convocatorias de Subvenciones, Acuerdos de los érganos de gobierno
del Ayuntamiento de Cuenca en materia de CD e informes técnicos del Programa de

8 En el momento actual la Plataforma de ONGDs de Cuenca estd formada por Aldeas Infantiles SOS, Asociacion
Encuentro, Ayuda en Accion, Caritas, Ekumene, Fundacién Vicente Ferrer, Matumaini, Manos Unidas Oxfam
Intermon, y Proyecto Hombre. Las acciones que desarrolla la Plataforma tienen caracter muy diverso, algunas
de ellas de forma periddica y continuada en el tiempo. Es posible hacer un seguimiento de las actividades de
estas organizaciones a través de las hemerotecas y los diferentes medios de comunicacion y las redes sociales.



Cooperacion del (AlS). Esta informacién se ha completado con la informacion disponible
en el Boletin Oficial de la Provincia de Cuenca.

A continuacidn se presenta una breve exposicion sobre procedimiento de convocatoria
de subvenciones de Ayuntamiento de Cuenca que permita contextualizar el analisis
realizado, seguida de los resultados obtenidos en esta evaluacion.

2.1 La convocatoria de subvenciones

La convocatoria publica de subvenciones para la financiacion de los proyectos de CD
desde la administracién local se regula mediante las Bases de Subvenciones del Excmo.
Ayuntamiento de Cuenca para proyectos de cooperacion internacional al desarrollo,
educacion para el desarrollo y sensibilizacion y accion humanitaria (Boletin Oficial de la
Provincia n2 111, de 27 de septiembre de 2010). Este documento constituye el marco
global de referencia para distribucion de los fondos a través de las diferentes
convocatorias y su fin es establecer los criterios generales reguladores para su
concesion. Desde el inicio de este tipo de convocatorias en 2003 el documento de Bases
ha sufrido diferentes modificaciones con el fin de la adaptar los requisitos exigidos a la
realidad de los paises susceptibles de recibir la ayuda y los estandares de la CD a nivel
internacional asi como la garantia de que estas acciones permitieran un mayor
conocimiento de la ciudadania conquense sobre la realidad del contexto internacional
y la necesidad de un compromiso solidario. En la actualidad estan vigentes las Bases
correspondientes a 2010.

En el documento mencionado se sefialan como objetivos de la CD del Ayuntamiento de
Cuenca el desarrollo sostenible en los paises del Sur a través de la movilizacion de
recursos endégenos, promover el desarrollo integral de los territorios, favorecer la
autosatisfaccion de las necesidades basicas de los paises menos desarrollados, apoyar
la participacion de los beneficiarios en su propio desarrollo favoreciendo la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, colaborar en la mejora del medio ambiente de
las zonas donde se opere e involucrar a los ciudadanos de Cuenca en las acciones
desarrolladas.

Para ello establece diferentes tipos de proyectos que pueden ser subvencionados,
distinguiendo entre modalidad A: Proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo;
modalidad B: Proyectos de Educacion para el Desarrollo y la Sensibilizacién; modalidad
C: Proyectos de Ayuda Humanitaria y de Emergencia, aunque esta diferenciaciéon solo
esta vigente desde el afio 2006. Igualmente establece el reparto del presupuesto entre
estas tres modalidades: 52% para proyectos de la modalidad A, el 8% para la modalidad
B y el 10% para la modalidad C. El 30% restante del presupuesto se destina a la
Fundacién Castellano-Manchega de Cooperacion, instrumento regional de CD que se
nutre de las aportaciones de ayuntamientos y diputaciones de la regidon entre otros,
aungue no siempre ha tenido un funcionamiento continuado en el tiempo. Asimismo,
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el documento de Bases determina también un plazo para la presentaciéon de las
solicitudes vy la asignacion de las cantidades subvencionadas, con la excepcion de la
modalidad C que permanece abierta hasta el agotamiento de la cantidad asignada
anualmente, ya que trata de responder a situaciones de urgencia que pueden
presentarse en diferentes momentos. Los criterios de asignacion para los proyectos
financiados son diferentes segun las modalidades. Igualmente, el presupuesto asignado
anualmente para cada modalidad y el periodo maximo de duracién de las actividades
estan fijados en las respectivas convocatorias, aunque éste ultimo suele establecerse
en torno a los doce meses.

Las diferentes entidades que quieran optar a estas subvenciones deben reunir una serie
de requisitos. Entre ellos, ademas de cumplir las obligaciones administrativas y juridicas
como entidades sin fin de lucro, deben tener entre sus fines las actividades relacionadas
con la Cooperacion Internacional al Desarrollo y la solidaridad entre los pueblos vy
acreditar experiencia y capacidad operativa para ello bien a través de la accion directa
0 a través de la colaboracién con contrapartes en el territorio, y ademas estar
implantadas en Cuenca, convirtiéndose en interlocutoras con la administracion local.
Cada entidad sélo podra presentar un uUnico proyecto por convocatoria y modalidad, a
excepcion de la modalidad C en la que se podran tener en cuenta circunstancias
excepcionales.

Las entidades deben presentar diferente documentacion en la solicitud de subvencién,
tanto de caracter administrativo relacionada con la propia entidad, como de cardcter
técnico y econdmico relacionada con la propuesta del proyecto a desarrollar. Asimismo,
una vez finalizado este, deben presentar un informe final sobre su desarrollo que hara
referencia a las caracteristicas técnicas y a la justificacidon econémicas del mismo.

Para la evaluacion de los proyectos a financiar, el seguimiento de la ejecucién de los
mismos y la resolucién de las incidencias que puedan sucederse durante ese proceso,
se establece la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Ayuntamiento, en la que se
encuentran representados los responsables politicos y técnicos de la administracion
local, representantes de los grupos de la Corporacién Municipal, un secretario, asi como
un técnico asesor con experiencia en esta materia, no adscrito al Ayuntamiento ni a las
ONGDs solicitantes y designado por el Consejo Local de Cooperacion Internacional.

2.2 Proyectos financiados por el Ayuntamiento de Cuenca

Entre el afio 2013 y el 2011 se han realizado 9 convocatorias de subvenciones de
proyectos para la CD. A partir de 2006, estas convocatorias diferencian entre las
modalidades antes indicadas: cooperacion internacional al desarrollo, educacion para
el desarrollo y sensibilizacién y accién humanitaria y emergencia. En total se han
financiado 79 proyectos con una asignacién presupuestaria de 1.081.216,12 euros. A
continuacién se presentan los resultados de la evaluacion de estas convocatorias en



relacién a cuatro criterios para cada una de las modalidades: presupuesto asignado,
sectores de intervencion, localizacion geografica y participacion de las ONGDs.

Modalidad A. Cooperacidn Internacional al Desarrollo

Esta modalidad se inicié en el afio 2003 y esta destinada a financiar proyectos de
desarrollo en los diferentes territorios. Es la mayor de las tres partidas presupuestarias
anuales y segun la ultima convocatoria de subvenciones, la financiacion maxima que un
proyecto puedo obtener en esta modalidad es de 18.000 euros. Estos proyectos deben
cumplir unos requisitos especificos:

- Actuaciones prioritarias: dirigidas a sectores de poblacion desfavorecida, que
respondan a las demandas de los beneficiarios, con una participacion
equilibrada entre hombres y mujeres, que favorezcan el desarrollo integral de
un sector o territorio especifico con la movilizaciéon de recursos endégenos y
gue tomen en cuenta el impacto ambiental.

- Areas geograficas prioritarias: pafses con un bajo desarrollo segin el Ultimo
IDH publicado por el PNUD, con especial interés en los paises del Africa
Subsahariana.

- Sectores prioritarios: salud con especial atencién a los programas de atencion
primaria, salud materno-infantil e infraestructuras de saneamiento, mejora de
vivienda, etc.; educacion dirigida a la alfabetizacién y formacién para la
insercidn laboral y profesional; sector productivo a través de acciones que
movilicen recursos enddgenos y promuevan la creaciéon de empleo; y medio
ambiente a través de acciones de recuperacion de dafios medioambientales
que provoquen desintegracion social y cultural del habitat humano.

- Criterios técnicos: formulacién de actuaciones realistas con el establecimiento
de indicadores y calendarizacidon que muestren viabilidad econdmica, social y
administrativa y su continuidad.

Las dreas geogrdficas donde se han desarrollado los proyectos de la modalidad A se
concentran fundamentalmente en Africa y América. La Figura 2.1 muestra la
distribucion de proyectos segln estas areas. Por continentes, en Centroamérica y
Caribe se han desarrollado un total 16 proyectos en paises como Cuba, Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana. Se han destinado un total de 233.245,36
euros, con la participacion de 9 ONGDs. A América del Sur se destind un total de
145.976,93 euros dirigidos a 12 proyectos realizados por 8 entidades con implantacion
en Bolivia, Paraguay, Peru, Chile y Ecuador. Respecto al continente Africano, se destind
a paises del Norte de Africa como Marruecos y TUnez un total de 179.131,56 euros a
través de 10 proyectos que desarrollaron dos entidades. En el Africa Subsahariana, 4
entidades han realizado un total de 10 proyectos en Burkina Faso, Republica
Democratica del Congo, Liberia, Benin, Ghana, Republica del Congo, Sierra Leona y
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Mozambique, en los que se ha invertido 176.719,51 euros. En Asia se han desarrollado
tres proyectos en la India puestos en marcha por tres entidades diferentes, con un
presupuesto de 42.411,67 euros. Asimismo, se destinaron 45.500 euros (5,53%) a tres
proyectos de esta modalidad cuya localizacion no se ha podido identificar (Ver en Anexo
Tablas 11.2 a I.7).

Figura 2.1: Distribucion de los proyectos y el presupuesto de la modalidad A por dreas geograficas

3 proyectos
7 5,15%

Norte de Africa |
10 proyectos/
2,77% & [ .

mérica Cer#‘&_
y Caribe

16 proyectos
28,34%

\frica Subsahariana
. 11 proyectos
7 21,47%

7 P B

América del Sur
12 proyectos

3000 km {equat )

© dmaps.eom

2000 i (cquat.)

Fuente: Elaboracién propia sobre mapa de www.d-maps.com

En la actualidad, la mayor parte de los paises donde se han desarrollado los proyectos
de la modalidad A, se sitlan en los niveles medio y bajo del IDH correspondiente a 2014
(PNUD, 2015), sin embargo, seis se encuentran en el indice alto (Cuba, Republica
Dominicana, Peru, Ecuador y Tunez) o muy alto (Chile). Por otro lado, el 20 % de los
proyectos financiados se han desarrollado en el Africa Subsahariana, zona prioritaria
para esta modalidad de convocatoria, con el 21,77 % del presupuesto ejecutado.

En cuanto a los sectores de intervencion a los que se ha atendido con estos proyectos,
como muestra el Grafico 2.1, la salud es el sector mas amplio, donde se han llevado a
cabo 25 proyectos, con un presupuesto total de 372.610,4 euros. Esta cantidad se ha
distribuido entre 14 entidades, destinandose una media de 14.904,42 euros por
proyecto. En segundo lugar, se han financiado 20 proyectos dirigidos a educacion en los
diferentes territorios, destinandose 314.665,19euros, con una media de 15.733,26
euros por proyecto y en los que han participado 8 entidades. En tercer lugar, al sector
productivo se destinaron 9 proyectos, con una inversion total de 117.709,45euros,
siendo la media de 13.078,83 euros por proyecto participando 6 entidades. En cuartoy
Ultimo lugar, el sector al que menos presupuesto se ha dedicado ha sido el medio
ambiente, realizdndose un solo proyecto con una financiacion de 18.000euros. Esta
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distribucion se corresponde con los criterios establecidos por las Bases de convocatoria
(Ver en Anexo Tablas 1.8 a 11.11).

Grafico 2.1: Distribucién del presupuesto destinado a los sectores de intervencion modalidad A
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El ndmero de proyectos ejecutados de la modalidad A a lo largo de las diferentes
convocatorias ha sido de 55 proyectos, siendo los afios 2004 y 2010 los afios donde se
financiaron el mayor numero de acciones de estas caracteristicas, 11 y 8
respectivamente. En la Ultima convocatoria, correspondiente a 2011 se aprobé la
financiacién de 7 proyectos, aunque uno de ellos finalmente no se ejecutd por renuncia
expresa de la ONGD responsable. Sin embargo, no se ha podido detallar el tipo de
acciones desarrolladas ni las formas de participacién de la poblacién.

El presupuesto total asignado a esta modalidad es de 840.985 euros siendo la media de
financiacién de cada proyecto de 15.290,64 euros, inferior al tope maximo fijado. Este
presupuesto ha tenido un cardcter creciente, desde los 80.000 euros anuales de 2003
hasta los 177.100 euros del afio 2011, aunque la cantidad anual ha sufrido variaciones.
Los afios 2006 y 2007 el presupuesto destinado a esta modalidad sufrié una
disminucién importante, debido a una menor financiacién de la Cooperacion por parte
del Ayuntamiento y también por el reparto de los fondos entre las tres modalidades
que se inicié a partir de ese momento. Por el contrario, el afio 2010 la asignacién
presupuestaria alcanzo la cota maxima y supero los 130.000 euros.

Finalmente, el nimero de entidades y ONGDs que han sido que han participado en estas
convocatorias es de 18 (Grafico 2.2). Las diferencias entre ellas son importantes tanto
en el nimero de proyectos como en la financiacion obtenida lo que puede hacer
referencia tanto a las caracteristicas de las propias organizaciones como a la
envergadura de los proyectos realizados.
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Grafico 2.2: Distribucién del presupuesto recibido por las ONGDs en la Modalidad A.
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Fuente: Elaboracién propia

Las tres entidades que han recibido una mayor financiacion han realizado un total de
20 proyectos entre las tres, lo que supone el 36,36% del total de los proyectos de la
modalidad A con una financiacion que asciende a 433.501,85euros, un 51,55 % del total
de esta modalidad. Sin embargo, el destino de la mayor parte de las intervenciones es
variadoy no parece responder a una intervencién continuada en el tiempo en un mismo
territorio. En el extremo contrario se encuentran las 4 entidades que han recibido una
financiacién inferior a 10.000euros cada una, desarrollando 5 proyectos, el mas
pequefio de 2.168,77euros, con el 3,36% del presupuesto de esta modalidad, unos
28.315,68 euros. En el medio se situan entidades que han recibido una financiacién
entre los 10.000 y los 65.000euros, habiendo desarrollado 20 proyectos, con poco mas
del 45% del presupuesto restante. En este caso, hay una mayor tendencia a la
continuidad en las intervenciones realizadas (ver en Anexo Tabla I1.12).

Modalidad B. Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion

La convocatoria de subvenciones para proyectos de la modalidad B dirigida a proyectos
de educacién para el desarrollo y sensibilizacion, se inicido en 2006. Esta orientada a
proyectos que tratan de mostrar a la ciudadania conquense las causas de la pobrezay
la desigualdad entre las poblaciones y los territorios y las relaciones entre Norte-Sur,
valordndose de manera especial la coordinacion y el trabajo entre las diversas
organizaciones sociales y las ONGDs.

Se han desarrollado 10 proyectos en esta modalidad, entre 1y 2 por cada convocatoria
(ver en Anexo Tabla Il.1), destindndose un total de 93.135 euros. Este presupuesto ha
ido aumentando de forma progresiva desde el inicio de esta convocatoria en 2006 y se
estabilizd a partir de 2009. Como puede verse en la Tabla 2.1 en las seis Convocatorias



correspondientes a esta modalidad han participado 5 ONGDs que han desarrollado
diferentes acciones en la ciudad de Cuenca.

Tabla 2.1. Distribucién de la financiacién de proyectos de la Modalidad B

N2 Proyectos  Presupuesto % sobre el presupuesto

Entidad realizados concedido Modalidad B
ACPP 4 43.902,74 € 47,14 %
MINKA 2 16.066,22 € 17,25%
CARITAS 2 11.775,00 € 12,64 %
CRUZ ROJA 1 13.657,26 € 14,66 %
FIDE 1 7.733,78 € 8,30 %
Total 10 93.135€ 100 %

Fuente: Elaboracién propia

Todos estos proyectos se han realizado en instituciones y organizaciones de Cuenca.
Las acciones se han dirigido fundamentalmente a la comunidad educativa de centros
escolares, institutos y Universidad, asi como a asociaciones y diversos colectivos de la
sociedad conquense. Sin embargo, a pesar de que este tipo de convocatorias se dirige
especialmente a la ciudadania de Cuenca, sélo una de las entidades que han
desarrollado estos proyectos pertenece en la actualidad a la Plataforma de ONGDs de
Cuenca.

Modalidad C. Accion Humanitaria y Emergencia

La modalidad C esta orientada a subvencionar proyectos que realizan actuaciones en
contextos de crisis de especial gravedad bien por catdstrofes naturales, conflictos, etc.,
constituyendo una respuesta inmediata y de cardcter asistencial a necesidades basicas
asi como la proteccion de derechos fundamentales en grupos de poblacion especificos.

Esta modalidad formalmente se inicid en el afio 2006, sin embargo en el afio 2007 se
utilizé una partida presupuestaria excedente del afio 2005 para un proyecto de
emergencia, por lo que aparece reflejada en el presupuesto correspondiente a ese afio.
Aungue se realiza una convocatoria anual que coincide con la convocatoria de las
modalidades A y B, la convocatoria de la modalidad C permanece abierta hasta que se
agoten los fondos presupuestados.

Bajo esta modalidad, se han desarrollado 14 proyectos, variando entre 1y 3 proyectos
por convocatoria. Estos proyectos han estado dirigidos a recuperar las condiciones
basicas de las comunidades en aspectos diferentes como la salud, la seguridad
alimentaria, la reconstrucciéon tras catastrofes naturales, el sector productivo o la
atencién a desplazados. Las intervenciones se han puesto en marcha en lugares como
Haiti, Peru, Bolivia, Benin, Republica del Congo, o Ruanda (Figura 2.2). Al igual que en
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el resto de las modalidades, el presupuesto para Accién Humanitaria y Emergencias se
ha visto incrementado de forma progresiva desde el primer proyecto a cargo de los
presupuestos del afio 2005, aunque en 2010 sufrid una reduccion. En total se han
destinado 147.096,08 euros, con una media de 10.507 euros por proyecto.

Figura 2.2: Localizacién de los proyectos de Ayuda Humanitaria y Emergencia.

_.alimentaria; sector /
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Fuente: Elaboracién propia sobre mapa de www.d-maps.com

Los proyectos de esta modalidad han estado desarrollados por 5 ONGDs que han
recibido financiacidn para su ejecucion como se sefiala en la Tabla 2.2

Tabla2.2: Distribucién de la financiacion de proyectos de la Modalidad C

Ne Presupuesto % sobre el
Entidad Proyectos Destino Sector conchido presupuesto
realizados Modalidad B
CARITAS 4 Benin (3) Salud (4) 51.011,00 € 34,68 %
Rep. Congo (1)
CITE 4 Haiti (4) Salud (4) 39.715,82 € 27,00 %
SOLEIL
ACPP 2 Haiti (2) Sector Productivo (2) 21.329,30€ 14,50 %
CRUZ 2 Pert (1) Reconstruccion 18.570,96 € 12,63 %
ROJA Terremoto
Ruanda (1) Atencién
desplazados
MINKA 2 Pert (1) Sector productivo 16.469,00 € 11,20 %
Bolivia (1) Salud
Total 14 147.096,08€ 100 %

Fuente: Elaboracién propia


http://www.d-maps.com/

La mayor parte de estas entidades han recibido financiacién también para proyectos de
las modalidades Ay B. Sélo la entidad Cité Soleil parece estar centrada en la ejecucion
de proyectos de Accion Humanitaria y de Emergencia en el mismo territorio y en el
mismo sector de intervencion. En este caso puede considerarse como un aspecto
positivo, ya que la accion parece estar dirigida a la recuperacién de las condiciones de
vida de una poblacion especifica, lo que evita la dispersion de la ayuda y garantiza la
continuidad necesaria en situaciones de crisis. Sin embargo, este tipo de acciones tiene
un cardcter asistencial y responden a una situacion de urgencia por lo que es
aconsejable que no se prolonguen de forma indefinida y puedan dirigirse
progresivamente hacia intervenciones de desarrollo.

2.3 A modo de sintesis

En el conjunto de las nueve convocatorias publicas de subvencion para CD del
Ayuntamiento de Cuenca se han financiado un total de 79 proyectos, en las
modalidades de cooperacidn internacional al desarrollo (modalidad A), educacién para
el desarrollo y sensibilizacién (modalidad B) y accién humanitaria y emergencia
(modalidad C). Como puede verse en el Grafico 2.3 el nimero de proyectos de cada afio
ha sido variable, desde los 5 proyectos iniciales en el afio 2003 hasta 10 de la uUltima
convocatoria de 2011, siendo los afios 2009 y 2010 los de mayor nimero de proyectos
financiados (12 proyectos cada afio).

Grafico 2.3: Evolucion del nimero de proyectos financiados.

ﬁ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Modalidad A Modalidad B

Modalidad Ce e e e e Total

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, la financiacion de estos proyectos ha experimentado una evolucidon
progresiva a lo largo del tiempo, aunque ha disminuido en los Ultimos afios, como
consecuencia de las medidas de ajuste econémico en respuesta a la crisis. Como puede
verse en el Gréfico 2.4 esta financiacion iniciada en el afio 2003 con una partida
presupuestaria de 84.141,68euros ha ido incrementandose de forma progresiva,
situandose en los 177.100euros del afio 2011, con la excepcién producida en los afios
2006 y 2007. En total, la inversidn realizada en materia de cooperacion internacional
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en las nueve convocatorias realizadas asciende a un total de 1.081.216euros que se han
destinado a la realizacion de proyectos en 23 paises relacionados con la salud, la
educacion, el sector productivo, el medio ambiente, actuaciones en situaciones de
emergencia como la atencién a desplazados o la reconstruccion tras una catastrofe
natural, o la educacion y la sensibilizacion de la ciudadania conquense. De estos, a la
modalidad A de proyectos de cooperacién internacional al desarrollo se ha destinado
el 78 % de la financiacion, un total de 840.985.05 euros; a la modalidad B de educacion
para el desarrollo y la sensibilizacién el 9 % del total, 96.133 euros; y a la modalidad C
de accion humanitaria y de emergencia el 13 %, 147.096,08 euros. A pesar de esto, en
ningin momento se ha llegado a alcanzar el objetivo del 0,7 % del presupuesto
municipal, como habia sido el compromiso alcanzado en el Pacto Local.

Grafico 2.4: Evolucion del presupuesto total asignado a proyectos.
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Fuente: Elaboracién propia.

Es necesario sefialar dos incidencias, en el presupuesto correspondiente al afio 2005 se
incluye la cantidad de 8.846,12euros que fue destinada finalmente a la modalidad C
Convocatoria de Ayuda de Emergencia y Ayuda Humanitaria del afio 2007; asimismo,
en la partida presupuestaria de la modalidad A CD, el presupuesto ejecutado es de
1.063.216,12euros puesto que una entidad renuncio a la financiacion, por lo que existe
la cantidad de 18.000euros en la Convocatoria de 2011, correspondiente al proyecto
no ejecutado.

En el desarrollo de estos todos proyectos han participado un total de 19 organizaciones.
Estas entidades han tenido un diferente protagonismo en el reparto presupuestario asi
como en la ejecucion de los proyectos (ver en Anexo Tabla 11.12) esto puede deberse a
las diferentes caracteristicas de cada una de ellas asi como su capacidad para
desarrollar acciones con las correspondientes contrapartes en el territorio. Si bien no
se puede abordar las caracteristicas de los proyectos financiados, si es posible hablar
de tres grupos de entidades en funcién del presupuesto que han gestionado: aquellas
entidades que en conjunto han recibido una financiacién superior a los 100.000 euros
y han obtenido financiacion en gran parte de las convocatorias y en las diferentes
modalidades; las entidades que han recibido entre 10.000 y menos de 100.000 euros



en la que existe una gran diversidad en el niumero y modalidad de convocatorias en las
que han obtenido financiacion para los proyectos que desarrollan; y aquellas que han
recibido una financiacién inferior a los 10.000 euros, mas propia de entidades que han
participado solamente en una de las convocatorias y modalidades.

Tabla 2.3: Distribucién financiera de los fondos de Cooperacion Local entre las ONGD’s.

N2 Presupuesto recibido Proyectos desarrollados
entidades Cantidad total % N2 proyectos %

, 62,8

Mas de 100.000 € 4 668.059,59 € 39 46 58,23 %
0
34,5

Entre 10.000 y 100.000 € 11 366.840,89 € % 28 35,44 %
0
2,66

Menos de 10.000 € 4 28.315,45€ % 5 6,33%
0

Total del presupuesto 106.3215,93 99,9 o

ejecutado B € 9% & 100%

Fuente: Elaboracién propia

A la luz de estos datos, tal y como muestra la Tabla 2.3, llama la atencion que de las 19
entidades que han recibido financiacién por parte de esta convocatoria de
subvenciones, sélo 6 forman parte de la Plataforma de ONGDs de Cuenca en la
actualidad, como accién ciudadana comprometida en este ambito de nuestra localidad
y sélo 4 estan inscritas en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas. En concreto,
de las cuatro de las entidades que han recibido una mayor financiacién, gestionando el
62,83 % de los fondos destinados a la cooperacion del Ayuntamiento de Cuenca, y
habiendo recibido subvenciones en la préctica totalidad de las convocatorias vy
modalidades, sélo dos de ellas forman parte de la mencionada Plataforma y sélo una
en el Registro Municipal sefialado.

La informacién analizada sélo permite conocer como ha sido la distribucién de los
fondos econémicos de las subvenciones de CD desde el Ayuntamiento de Cuenca en las
convocatorias celebradas entre los afios 2003 y 2011. La falta de informes o balances
de resultados sobre los proyectos ejecutados no permiten conocer cuéles son impactos
de esas acciones. Tampoco permite identificar las necesidades y dificultades que se
ponen de manifiesto. Por ello, se plantea como un reto a la administracion local el poder
realizar un seguimiento continuado y cercano de este tipo de acciones. Esto mejoraria
en gran medida la adecuacién de la politica publica a la realidad y la demanda social.






3. Evaluacion de la convocatoria de subvenciones del
Ayuntamiento de Cuenca de 2011

El documento de Bases que regulan la adjudicacion de Subvenciones para Proyectos
de Cooperacion Internacional al Desarrollo, Educacién para el Desarrollo vy
Sensibilizacién y Accién Humanitaria (Boletin Oficial de la Provincia n2 111, de 27 de
septiembre de 2010) planteaba como objetivos: Conseguir un desarrollo sostenible en
los paises del Sur; fomentar el desarrollo integral de las zonas donde se actue; propiciar
la participacién de los beneficiarios; mejorar el medioambiente de las zonas donde se
intervenga; igualdad de género y hacer participe a la poblacion de Cuenca en las
acciones de cooperacion. Para alcanzar estos objetivos, el objeto de las bases consistia
en establecer las lineas generales para la distribucién de los fondos de Cooperacion
Internacional del Ayuntamiento de Cuenca, mediante tres modalidades de proyectos:
Modalidad A Cooperacion Internacional al Desarrollo; Modalidad B Proyectos de
Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y Modalidad C, Proyectos de Accion
Humanitaria y de Emergencia.

La convocatoria de subvenciones del afio 2011, casi finalizando el ejercicio econémico
(BOP n2 132, de 14 de noviembre de 2011) estaba dotada, en un principio, de un
presupuesto de 131.560 euros, pero que se amplid a posteriori hasta 177.100 euros.
Cada proyecto podria obtener un maximo de 18.000 euros y dispondria de un plazo de
doce meses para su ejecucién, en caso de recibir la subvencion. Las bases antes citadas
determinaban los requisitos para que las ONGD presentaran sus proyectos,
organizando la informacion en tres bloques: solicitud, documentacion administrativa e
informacién sobre el proyecto. También incluian criterios de valoracion de los
proyectos a través de un baremo especifico para cada una de las tres modalidades.
Como novedad, a través de un convenio de colaboracion con el Ayuntamiento, y por
encargo de la Comision Permanente del Consejo Local de Cooperacion de Cuenca, se
incorpord por primera vez un equipo de cinco investigadores de la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM), con la funcién de evaluar la
calidad e idoneidad de los proyectos que se presentaban a la convocatoria publica de
subvenciones, asi como los resultados obtenidos una vez concluida su ejecucion.

3.1 La evaluacion de proyectos para la adjudicacion de subvenciones

A la convocatoria de subvenciones del afio 2011 se presentaron 19 proyectos y 12
organizaciones: 11 proyectos correspondian a la Modalidad A; 5 proyectos a la
Modalidad By 3 proyectos a la Modalidad C.
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En relacion a la Modalidad A Cooperacion Internacional al Desarrollo, se presentaron
11 proyectos con un total de recursos solicitados que ascendia a 197.811 euros. Por
zonas geograficas, 8 proyectos se sitlan en el continente americano: 5 en América del
Sur (Peru, Ecuador, Bolivia y Paraguay) y 3 en Centroamérica (Guatemala y Nicaragua).
Los tres proyectos restantes corresponden a zonas muy diferentes del continente
africano: Marruecos, Benin y Mozambique. Por sectores de intervencidn, los proyectos
estan centrados en la salud (4), la educacion (4) y el desarrollo productivo (3).

A la Modalidad B Proyectos de Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion se
presentaron 5 proyectos con un total de 74.036 euros solicitados. Las actividades
propuestas estaban relacionadas con la promocion comunitaria, en barrios y centros
escolares, sobre cuestiones como el derecho a la alimentacién, el consumo
responsable, el comercio justo, o la generacidn de una conciencia critica que promueva
el desarrollo humano vy la paz. Las cinco organizaciones que solicitaron proyectos en
esta modalidad también lo habian hecho en la Modalidad A.

A la Modalidad C, Proyectos de Accion Humanitaria y de Emergencia se presentaron 3
proyectos con un total de 52.000 euros solicitados. Por zonas geograficas, 2 proyectos
se ubican en Centroamérica (Guatemala y Haiti) y uno en Africa central (Republica del
Congo). Por necesidades de intervencion, 2 de ellos estan centrados en actividades
preventivas de salud comunitaria, y un tercer proyecto plantea la atencién alimentaria
a nifios atendidos en centros educativos después de una catdstrofe ocasionada por un
terremoto. Dos de las organizaciones solicitantes también presentaron proyectos en
las dos modalidades anteriores.

Para realizar la valoracién de los proyectos, el equipo de la Universidad utilizd como
instrumento basico los baremos especificos establecidos en las Bases Generales de la
convocatoria, afiadiendo un informe motivado en el que cada evaluador justifique y
complemente de forma argumental las puntuaciones asignadas a los diferentes
subapartados de los baremos que se perfilan a continuacién.

El baremo correspondiente a la Modalidad A (Figura 3.1) estd compuesto por 38
criterios, de los que 6 se encuentran relacionados con la ONGD solicitante, y tienen en
cuenta aspectos relacionados con experiencia en materia de cooperacion internacional,
aportacion de financiacién al proyecto e implantacion en Cuenca. Otros cinco criterios
sirven para valorar a la organizacion local o contraparte, en los que también se tiene en
cuenta su experiencia, financiacion y la relacién con la ONGD solicitante. El resto de
criterios se centran en el proyecto presentado: identificacion (5 criterios), formulacién
técnica (11 criterios), poblacién beneficiaria (3 criterios), viabilidad e impacto (7
criterios, que incluyen los impactos de género y medioambientales), y actividades de
sensibilizacién relacionadas con el proyecto y realizadas en Cuenca (1 criterio). Para
optar a la financiacion, los proyectos deben obtener un minimo de 65 puntos sobre los
100 posibles.



Figura 3.1. Baremo para la valoracion de proyectos y adjudicacion de subvenciones en la
Modalidad A

Modalidad A: Cooperacién Internacional al Desarrollo 2011

Méaxima Minima

ONGD SOLICITANTE

1.1 N2 de Proyectos realizados/ Experiencia en proyectos de cooperacion al desarrollo.

1.2 Experiencia en la zona y/o pais

1.3 Experiencia en el sector de actuacién del proyecto

RPlwlw|w

1.4 Aportacion financiera al proyecto

1.5 Implantacién y actividades desarrolladas en la ciudad de Cuenca en el campo de la
Cooperacion internacional los dos afios anteriores

1.6 Participacion activa en redes, consejos locales, plataformas, foros y alianzas de la ciudad
de Cuenca en los dos Ultimos afios

Puntuacién Total ONGD Solicitante 25 15

ORGANIZACION LOCAL

2.1 N2 de Proyectos realizados /Experiencia en proyectos de Cooperacion al Desarrollo

2.2 Experiencia en la zona

2.4 Aportacién financiera al proyecto (valorizado y/o efectivo)

1
5
2.3 Experiencia en el sector de actuacion del proyecto 1
1
2

2.5 Experiencia previa con la ONGD solicitante

Total ONGD Local 10 5
PROYECTO

Identificacién

3.1 Descripcién del contexto (social, cultural, politico y econémico) de los beneficiarios, la zona 25
y el pais

3.2 Descripcion de la ubicacion del proyecto 1
3.3 Descripcidn de los antecedentes vy la justificacion 2,5
3.4 Adecuacion a las prioridades geogréficas del Ayuntamiento de Cuenca 2
3.5 Grado de adecuacion del proyecto a las prioridades sectoriales del Ayuntamiento de 2
Cuenca

Puntuacion Total: 10
Formulacién Técnica

3.6 Coherencia de los objetivos con la problematica 3
3.7 Coherencia de los RE con el /los OE (son suficientes y necesarios para la consecucion del 3

(los) objetivos

3.8 Validez de los indicadores y fuentes de verificacion 2

3.9 Coherencia y grado de descripcidn de las actividades 3

3.10 Coherencia de la distribucién en el tiempo de las actividades (cronograma) 3

3.11 Seguimiento y evaluacion previsto (internos y externos en su caso) 2

3.12 Coherencia de las partidas presupuestadas con los objetivos del proyecto 3

3.13 Cofinanciacion local del proyecto 2,5
3.14 Grado de desglose presupuestario (detalle de los gastos, presentacién de facturas 15
proforma...)

3.15 Recursos humanos suficientes para la consecucién de los objetivos 2

3.16 Recursos técnicos suficientes para la consecucion de los objetivos 2

Puntuacién Total: 27

Poblacién Beneficiaria

3.17 Descripcion precisa de los Beneficiarios Directos e Indirectos del proyecto 3

3.18 Criterios de seleccion adecuados para seleccionar a los beneficiarios con mayor 3
necesidad
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3.19 Participacion de beneficiarios en las distintas fases del proyecto 3

Puntuacién Total: 9

Viabilidad e Impacto

3.20 Viabilidad sociocultural 2

3.21 Viabilidad econémica 2

3.22 Viabilidad técnica 2

3.23 Cierre y transferencia (propiedad de los terrenos, infraestructuras, equipos y suministros 2

y, gestion de fondo rotativo en su caso)

3.24 Riesgos 1

3.25 Impacto de género 3

3.26 Impacto medioambiental 2

Puntuacién Total: 14

Actividades de sensibilizacidn

3.27 Actividades de informacidn y sensibilizacion relacionadas con el proyecto a desarrollar en

la ciudad de Cuenca 5

Puntuacién Total: 5
[ Puntuacién PROYECTO DESARROLLO 65 | 45
[ TOTAL GENERAL 100 | 65
Fuente: Bases de subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca para Proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo, educacién para el desarrollo y sensibilizacion y accion humanitaria. Anexo C

El baremo de la Modalidad B (Figura 3.2) consta de 14 criterios. De ellos, 4
corresponden a la ONGD solicitante y el resto, 10 criterios, valoran el proyecto
especifico de Educacion y sensibilizacion. Uno de ellos sirve para considerar que los
mensajes e imagenes que se transmitan cumplan con el Cédigo de Conducta de la
Coordinadora de ONGD de Espafia. Por ultimo, el baremo de la Modalidad C (Figura
3.3) estd compuesto por 10 criterios, centrados todos ellos en el proyecto, con especial
énfasis en el tipo de crisis que plantea la solicitud de ayuda, asi como en el potencial
de esa ayuda para desarrollar las capacidades enddgenas de la zona receptora, asi
como en el control sobre la utilizacion de la ayuda. Para las modalidades By C, la
puntuacion maxima es de 10, y no se establece la exigencia de llegar a una puntuacion
minima.

Figura 3.2. Baremo para la valoracion de proyectos y adjudicacién de subvenciones en la
Modalidad B

Modalidad B: Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion 2011
Maxima

ONGD SOLICITANTE
1. ONGD Solicitante

con organizaciones del Sur

1.1 Coordinacién y el trabajo con otras organizaciones sociales y ONG. Colaboracidn y participacion 0,5

1.2 Experiencia en sensibilizaciéon o educacién para el desarrollo de la ONGD

1.2.1 Recursos disponibles.

1.2.2 Experiencia

1.3 Desarrollo de actividades de forma regular en la ciudad de Cuenca.




| Puntuacién Total ONGD SOLICITANTE |

35

PROYECTO

2.1 Identificacion 1
2.2 Contenido 1
2.3 Sostenibilidad 1
2.4 Que tenga claramente definidos los temas o propdsitos a trabajar y que exponga las causas de 05
las desigualdades y de las relaciones Norte-Sur. !
2.5 Que la accidn sea coherente con la estrategia de la ONGD. 0,5
2.6 Que los beneficios del proyecto tengan caracter de permanencia. 0,5
2.7 Participacion de personal voluntario durante el desarrollo del proyecto. 0,5
2,8 Que tenga presente el enfoque de género. 0,5
2.9 Que tenga una formulacion coherente en cuanto a la planificacién de objetivos, indicadores, 0,5
resultados, y evaluacion.

2.10 Que los mensajes e imagenes que se transmitan en el proyecto cumplan el Cédigo de Conducta 05
de la Coordinadora de ONGD- Espafia. ’
Puntuacion Total: 6,5
TOTAL GENERAL 10

Fuente: Bases de subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca para Proyectos de cooperacion

internacional al desarrollo, educacién para el desarrollo y sensibilizacién y accion humanitaria. Anexo D.

Figura 3.3. Baremo para la valoracion de proyectos y adjudicacién de subvenciones en

la Modalidad C
Modalidad C: Accién Humanitaria 2011
Méxima
PROYECTO
1. Adecuacidn a las prioridades geograficas del Ayuntamiento de Cuenca 1
2. Grado de adecuacién del proyecto a las prioridades sectoriales del Ayuntamiento de Cuenca 1
3. Criterios de elegibilidad especificos a la accién humanitaria:
3.1 Crisis donde las capacidades enddgenas que se ven sobrepasadas en la busqueda de una
resolucion, ya sea por incapacidad (inexistencia de medios) o por falta de voluntad de los gobiernos 1
paro responder a las necesidades de sus poblaciones
3.1. Crisis en zonas que, dada su inestabilidad e inseguridad cronicas, los criterios de desarrollo no
tienen un espacio para implementarse y sin embargo, las necesidades humanitarias de 1
asistencia y proteccion si estan presentes y requieren intervencion.
3.2. Crisis prolongadas en el tiempo que han sido ignoradas u olvidados por la comunidad 1
internacional y por los medios de comunicacién.
4. Sentar las bases (inexistentes en el momento de la intervencién) para que las capacidades
enddgenas cuenten con un minimo para, potencialmente, desarrollarse, sin suplantar las 1
estructuras locales.
5. Naturaleza de los proyectos:
5.1 Condiciones de acceso a las poblaciones vulnerables 1
5.2 Evaluacién imparcial de las necesidades humanitarias (tanto asistenciales como de proteccién) de 1
dichas poblaciones
5.3 Libre supervision de las actividades desarrolladas 1
5.4 Control sobre la utilizacion de la ayuda 1
Puntuacidn Total: 10
TOTAL GENERAL 10

Fuente: Bases de subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca para Proyectos de cooperacion

internacional al desarrollo, educacién para el desarrollo y sensibilizacién y accion humanitaria. Anexo E.
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El equipo de la Universidad tuvo que analizar los contenidos semadnticos de cada
criterio y precisar su aplicacion operativa, definiendo con mas detalle la gradacién de
las puntuaciones y ponderaciones a aplicar a partir de la informacién proporcionada
en la documentacion de los solicitantes. Como consecuencia de este primer analisis se
formularon las recomendaciones y ajustes que se describen a continuacién.

Se recomienda que exista obligacién de presentar informacion detallada de las
acciones previas realizadas por la entidad (adjuntandola a la documentacién de
la solicitud) puesto que, segin la convocatoria de subvenciones de 2011, las
entidades que han recibido con anterioridad financiacion por parte del
Ayuntamiento de Cuenca en este tipo de convocatorias, estdn exentas de
presentar informacién sobre los proyectos ya realizados. Sin embargo, los
baremos de las tres modalidades contemplan criterios de valoracion relativos a
este aspecto, sobre los que el evaluador externo no tiene conocimiento.

Algunos de los criterios han requerido de una escala de valoracién
complementaria para graduar de forma objetiva y equitativa la informacion
presentada por las diferentes entidades. En el criterio sobre nimero de proyectos
realizados se ha fijado una puntuacién basica por cada proyecto, ponderado por
su magnitud. Respecto al criterio de experiencia en la zona/pais o sector de
actuacion, también se ha fijado una puntuacion bdsica por cada afio de
experiencia. La financiacion se ha graduado en funcién del porcentaje aportado
por la propia ONGD. Y, por ultimo, para cuantificar el criterio de la participacién
en redes de cada ONDG solicitante se ha establecido una puntuacién basada en
el nimero de redes y el niumero de afios que forman parte de esas redes.

En los proyectos de la Modalidad B, debido a la evolucion que en los Ultimos afios
ha tenido la sensibilizacién y la educacion para el desarrollo, se propone valorar
la vinculacion de cada proyecto con la realidad intrinseca de Cuenca. Se considera
importante tomar en cuenta las dindmicas del desarrollo comunitario, generando
la toma de conciencia y compromiso de los participantes, también desde lo local.
También se aprecia el vinculo de las acciones propuestas con el Afio Europeo del
Voluntariado (2011).

En los proyectos de la Modalidad C, el baremo incluye como criterios las
prioridades geogréficas y sectoriales del Ayuntamiento de Cuenca. Sin embargo,
en las bases de la convocatoria de subvenciones no se especifican esos criterios.
Ademads, algunos criterios estan definidos de forma que se prestan a una
interpretacion confusa por parte de los evaluadores, por lo que se reformulan
para mejorar su precision, quedando recogidos de la siguiente manera:

- Criterio 3. Criterios de elegibilidad especificos de la Accidon Humanitaria

para dar respuesta a las necesidades basicas de la poblacion:



- Criterio 3.1 Crisis que se producen en contextos de inexistencia de
medios o de voluntad de los gobiernos para responder a la necesidad de
la poblacion (valoracién 1 punto).

- Criterio 3.2 Crisis producidas en contextos de inestabilidad e inseguridad
cronicas (valoracion 1 punto).

- Criterio 3.4 (anterior 5.1) Acceso de la entidad local a las poblaciones
vulnerables (valoracion 1 punto).

- Criterio 4. Que la accion siente las bases para la coordinacion con las
estructuras locales.

- Criterio 5.1 (anterior 5.2) Descripcion de criterios minimos de seleccion
de los beneficiarios, garantizando el respeto a los Derechos Humanos de
la poblacion e inexistencia de discriminacidn, o en su caso discriminacion
positiva hacia colectivos mas vulnerables (valoracién 1 punto).

- Criterio 5.2 (anteriores criterios 5.3 y 5.4) Prevision de informes técnicos
y/o contables sobre los efectos de la ayuda (valoracién 2 puntos)

Una vez realizadas las valoraciones, el equipo de la Universidad envié su informe
propuesta a la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Consejo Local de Cooperacion
de Cuenca. El analisis detallado de los baremos, una vez aplicados, permite observar
que, en general, la media de las puntuaciones obtenidas en la mayor parte de los
criterios esta situada dentro de la normalidad esperada. Pero se constatan algunas
excepciones.

En la Modalidad A:

e En relacion al criterio 1.5 de la ONGD solicitante, Implantacidn y actividades
desarrolladas en la ciudad de Cuenca en el campo de la Cooperacion internacional
los dos afios anteriores, la puntuacion media de los proyectos es de 4,2 puntos
(sobre 10) y la mediana se sitta en los 5 puntos. Este indicador muestra que una
gran parte de las ONGD que se presentaron a la convocatoria del afio 2011 no
tenian una experiencia que alcanzase los dos afios en la ciudad o no aportaban
informacion suficiente que lo justificara.

e También los resultados han estado por debajo de lo normal en el criterio 3.19,
Participacion de beneficiarios en las distintas fases del proyecto, con una media
de 1,1 puntos (sobre 3), y la mediana situada en 1 punto. Cabe atribuir a este
indicador el reflejo de una baja participacidn de los beneficiarios en las distintas
fases de los proyectos.

e Otro déficit identificado hace referencia a las Actividades de informacion y
sensibilizacion relacionadas con el proyecto a desarrollar en la ciudad de Cuenca
(criterio 3.27). La puntuacion media obtenida por los once proyectos evaluados
es de 1,2 (sobre 5), y la mediana se situa en 1 punto. Ya sea por la carencia de la
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Enla

Enla

informacion ofrecida en los proyectos o por la insuficiencia de actividades
planteadas, las actividades de sensibilizacién en la comunidad donante quedan
relegadas a un segundo plano.

Modalidad B:

El criterio 2.3, Sostenibilidad, presenta una media de 0,4 puntos (sobre 1), con la
mediana situada en 0,5. Este indicador refleja las dificultades para dar
continuidad a los proyectos de Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion
presentados, puesto que no se dotan de recursos que garanticen la estabilidad
de las actividades para la educacién y sensibilizacion mas alla de los recursos
proporcionados por la subvencion.

El criterio 2.10, Que los mensajes e imdgenes ofrecidas en los proyectos de
Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion cumplen el Cddigo de Conducta de
la Coordinadora de ONGD-Espafia, ha obtenido una media de 0,2 puntos (sobre
1), y la mediana se situa en 0. De los cinco proyectos presentados, tres de ellos
han obtenido 0 puntos, lo que evidencia un bajo compromiso con dicho codigo
de conducta.

Modalidad C

En relacién al criterio 4, Sentar las bases (inexistentes en el momento de la
intervencion) para que las capacidades endégenas cuenten con un minimo para,
potencialmente, desarrollarse, sin suplantar las estructuras locales, la puntuacion
media de los tres proyectos es de 0,15 puntos (sobre 1) y la mediana de 0,2
puntos. Se trata de un criterio muy ambicioso, dificil de potenciar con proyectos
de corta duracién y de muy limitada financiacién, como son los que nos ocupan
en esta convocatoria.

El criterio 5c, Libre supervision de las actividades desarrolladas, ha obtenido 0,25
puntos de media (sobre 1), coincidiendo con la mediana. El indicador sefiala la
dificultad para supervisar las actividades, aunque también puede deberse a que
los datos aportados en los proyectos no reflejan de forma precisa como se realiza
esa supervisién. En consecuencia, se propone al Ayuntamiento que aumente en
futuras convocatorias de subvenciones su exigencia en este tipo de actividad.

Como resultado de la evaluacién ex ante, en Julio de 2012 el Ayuntamiento de Cuenca
aprobo 7 proyectos de la Modalidad A, por valor de 125.741 euros (el 71% del
presupuesto), y se denegaron otros 4 por no alcanzar el minimo de 65 puntos que
marcan las bases de la convocatoria. Al respecto, el Ayuntamiento realizé un esfuerzo
suplementario al incrementar el presupuesto destinado a la convocatoria de



subvenciones para financiar a todos los proyectos que habian superado el punto de
corte. Cuatro de los proyectos aprobados estaban destinados al continente americano:
2 en América del Sur y otros 2 en Centroameérica. Los otros 3 proyectos se emplazaban
en Africa. En cuanto a las areas de intervencién, 4 ponen el foco en la salud, 2 en la
educaciony 1 en el sector productivo.

En relacion ala Modalidad B, se concedieron subvenciones a los 2 proyectos con mayor
puntuacion, por valor de 20.240 euros (el 11,4% del presupuesto), lo que agotd la
partida presupuestaria para este apartado y dejo fuera a otros tres proyectos. En la
Modalidad C también se asignaron subvenciones a 2 proyectos (en Haiti y en la
Republica del Congo) por valor de 31.119 euros (el 17,6% del presupuesto) y quedd sin
financiaciéon un tercer proyecto, con menor valoracion. En el balance final de la
convocatoria, la financiacion llegé al 58% de los proyectos presentados, con una media
de 16.100 euros por proyecto (rango 6.582-18.300 euros).

Hasta aqui se cumple la fase de evaluacion ex ante de los proyectos presentados a la
convocatoria de subvenciones para Cooperacién Internacional al Desarrollo, que se ha
centrado en la identificacion de necesidades y el disefio de los proyectos, pero que
también ha prestado interés y ha valorado el papel de las ONGD participantes. En esta
fase, la evaluacion ha servido para medir la calidad, viabilidad y fiabilidad de los
proyectos, de forma que se destinen recursos suficientes para aquellos que han
demostrado mas consistencia.

En el siguiente apartado se aborda la segunda fase de evaluacion, una vez realizados
los proyectos, justificado el gasto y presentados los informes finales de ejecucién por
parte de cada ONGD participante. Esta fase se desarrollé durante el afio 2015, debido
a que el Ayuntamiento de Cuenca realizé la liquidacion de las subvenciones en 2014,
afio en el que se pudieron desarrollar los proyectos, ampliando las actividades en
muchos casos hasta los primeros meses de 2015.

3.2 La Evaluacion de los proyectos ejecutados

Los informes finales de ejecucidn de los proyectos se presentaron en el Ayuntamiento
de Cuenca, junto con las justificaciones del gasto, una vez mediado el afio 2015, tres
afios después de se produjese la resolucion de la convocatoria. De los once proyectos
aprobados se habian llevado a cabo diez (Figura 3.4).
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Tabla 3.1. Proyectos subvencionados y ejecutados.

ORGANIZACION

PROYECTO

Modalidad A

Creacién de ambientes saludables mediante el fortalecimiento y

PO1 Ayuda en Accion consolidacion de los servicios de salud y salubridad, en provincia de
Bolivar, Ecuador.
. o Gestidn de desastres y reduccion de riesgos en las aldeas Las Trojes y
P02 C R E | . L s
ruz Roja tspanoia Agua de las Minas del municipio de Amatitlan, Guatemala.
Apoyo integral a la seguridad alimentaria y nutricional para la
P03 CERAI-CLM superacién de la extrema pobreza en distritos rurales de Apurimac,
Pera.
Mejora de las condiciones educativas y de seguridad alimentaria de
P04 Manos Unidas la poblaciéon rural en Mozambique a través del impulso de la
asociacién Esmabama.
POS Caritas Diocesana de Proyecto de atencién a menores desnutridos y discapacitados Nikki,
Cuenca Benin.
Proyecto Hombre Programas residenciales de tratamiento para la rehabilitacion de
P06 CLM conductas adictivas en personas adultas y menores en Managua,
Nicaragua.
Asamblea De Mejora de las condiciones socio-educativas de alumnos y miembros
PO7 Cooperacién Por La de la comunidad educativa de la escuela Tghasrout, Region Oriental
Paz (ACPP) de Marruecos.
Modalidad B
P08 Cruz Roja Espafiola Clubes de sensibilizacion y educacién para el desarrollo.
P09 ACPP Escuelas para la paz y el desarrollo.
Modalidad C
Caritas Diocesana de . . -
P10 Cuenca Proyecto mosquiteras tratadas Ckikungunya, republica del Congo.
Asociacion cultural ) .. - . ) .
P11 acl uitu Ayuda alimenticia centros Margarita Nasea y Luisa de Marillac, Haiti.

“Ayuda a Cité Soleil”

Fuente: Elaboracién propia

El Ayuntamiento remitio los informes técnicos al equipo de la Universidad que, a la
vista de la informacién disponible, disefiaron el plan de evaluacion de resultados. Para
ello, se utilizaron como marco de referencia los Estdandares de Calidad de la Evaluacion
del Desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo (OECD, 2010) (ver en Anexo 1) asi
como los principios y las materias basicas sobre responsabilidad social recomendadas
en la Norma ISO 26000 (ISO, 2010). Las limitaciones para poder obtener informacion
cruzada sobre los datos aportados en los informes de evaluacién, han hecho recaer el
peso de la evaluacién del conjunto en los datos suministrados en dichos informes, la
mayor parte elaborados por las contrapartes o por responsables de las ONGD en las



zonas receptoras de la ayuda. Como instrumentos complementarios, los evaluadores
de la Universidad han realizado entrevistas con responsables locales de las ONGD en
Cuenca, y han buscado informacion publicada sobre los proyectos a través de
buscadores virtuales en internet.

Para analizar y sintetizar la informacién recabada sobre cada proyecto, el equipo
disefié una Ficha de Evaluacion Final con los apartados que se detallan en la Figura 3.5,
y ademas incluye un espacio para comparar los contenidos que se valoraron durante
la adjudicacién de la subvencién con los resultados presentados: identificacion del
proyecto, formulacién técnica, poblacion beneficiaria, viabilidad e impacto, actividades
de sensibilizacidn y un apartado destinado a realizar otras observaciones

Tabla 3.2. Apartados a valorar en la evaluacion de resultados.

Apartados Modalidad

Objetivos especificos A,B,C
Resultados esperados A,B,C
Actividades realizadas A B, C
Ejecucion presupuestaria A B C
Relaciones con la contraparte A,B,C
Actitud de la comunidad beneficiaria hacia el proyecto A B
Impacto de género A
Impacto medioambiental A
Cierre del proyecto y su transferencia A C
Posicidn de las autoridades locales A
Continuidad del proyecto en el futuro B

Fuente: Elaboracién propia

Una vez fijados los criterios generales, el equipo de la Universidad realizo la revision de
los resultados de cada proyecto y las entrevistas a responsables locales de las ONGD
subvencionadas. Entre las dificultades iniciales para realizar el analisis de los
resultados, se encuentran las limitaciones para acceder a fuentes cruzadas y que los
informes de resultados, en la mayoria de los casos, estan realizados de forma exclusiva
para rendir cuentas a los financiadores. Aun asi, cabe destacar como aspectos
positivos, la honradez y credibilidad que trasmiten los informes, con datos muy
apegados al terreno, reflejo de un trabajo diario constante y la voluntad por mejorar
la situacion de las comunidades en las que se interviene. Sin embargo, en esos mismos
informes también se evidencian sesgos, en la medida que se minimizan o no se hacen
constar las dificultades para conseguir los objetivos o la aparicion de efectos no
previstos, circunstancias muy habituales cuando se trabaja con personas en
situaciones de gran vulnerabilidad. A continuacién, se describen los resultados de los
proyectos desde cada uno de los apartados analizados.
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Valoracidn de los objetivos especificos

Los proyectos de la Modalidad A y C coinciden en presentar el cumplimiento en su
totalidad de los objetivos inicialmente previstos. Para ello, P05, P07 y P11 se apoyan en
variables cuantitativas simples, como el nimero de personas que han atendido, a las
que P04 introduce dentro de una bateria mas amplia de variables en la que también
enumera el tipo y numero de equipamientos educativos y para la produccion agricola
que se han adquirido. En P06 se realiza una valoracidon muy general, sin aportar datos
cuantitativos, al igual que PO1. En este Ultimo caso, el objetivo no hace referencia a las
obras de mejora de infraestructuras relacionadas con el suministro de agua potable,
que es a lo que se ha destinado el importe de la subvencién del Ayuntamiento de
Cuenca, sino a “la gestién comunitaria efectiva, del servicio de agua segura; mediante
la participacidn activa” de una serie de érganos colegiados. Es decir, que el objetivo del
proyecto estaba enfocado a mejorar la participacion en la gestion, pero el éxito del
programa se mide en obras y equipamientos.

En los proyectos de la Modalidad B se observan discrepancias entre los objetivos y su
cumplimiento. La intencién de los proyectos de Sensibilizacion y Educacién para el
Desarrollo contempla la generacion de recursos estables (escuelas, clubes,
voluntariado), pero la ejecucion se queda en la imparticién de charlas y talleres en
centros educativos de Cuenca, dentro del horario lectivo. En ambos casos también se
constata la falta de conexion y desinterés de las instituciones publicas hacia este tipo
de actividades, durante el periodo que durd su realizacién.

La escasez de indicadores y fuentes de verificacidon no cuestionan la pertinencia y el
cumplimiento de los objetivos, pero afecta a la fiabilidad y a la validez de los datos, asi
como a la posibilidad de valorar su eficacia con rigor. Al respecto, la evaluacion podria
mejorarse construyendo indicadores que relacionen a las personas que ya estaban
recibiendo esos mismos servicios antes de llegar la financiacion del proyecto y que
siguen utilizandolo al finalizar, los nuevos casos y las bajas que se producen junto con
los motivos (abandonos prematuros del servicio, salida del proyecto por haber
superado los objetivos o dejar de necesitarlo). También seria interesante incluir
indicadores epidemioldgicos, en los proyectos que inciden en el drea sanitaria, para
valorar la evolucién de la incidencia y prevalencia de las enfermedades sobre las que
se pretende intervenir. En el proyecto P10 se plantea la conveniencia de este indicador,
pero sin explicar de donde provienen las dificultades para obtener los datos: “Para
conocer el resultado a medio o largo plazo, habria que evaluar la incidencia positiva
esperada en la disminucién de casos de malaria por el uso de las mosquiteras; en este
caso no tenemos el dato”.

Otra forma de incrementar la calidad de la presentacion de objetivos cumplidos podria
consistir en el anélisis de los efectos del proyecto en las conductas y en las actitudes
de los participantes. Al respecto, es interesante incorporar las opiniones de las



personas que han participado en todos los niveles del proyecto, dentro de los medios
que se dispongan en la zona de trabajo.

Valoracion de los resultados esperados

En relacion al tiempo de retraso en la liquidaciéon de las subvenciones, los resultados
esperados no se han resentido de forma especial. Esta circunstancia, mas de dos afios
de retraso en obtener la financiacion, que en otros ambitos habria llevado a desistir en
la realizacién de un proyecto, se explica en la medida que las subvenciones han apoyado
proyectos con cierta estabilidad y magnitud, que reciben financiacién de otras fuentes
y que se apoyan en contrapartes con arraigo en la comunidad de destino (asociaciones
locales y organizaciones cristianas). En consecuencia, los resultados son parciales, pues
constituyen un eslabon dentro de procesos de largo recorrido, que no comienzan ni
finalizan con la subvencion especifica del Ayuntamiento de Cuenca. Por ejemplo, en el
caso de P01, en el que habiamos observado falta de coherencia entre el objetivo y su
cumplimiento, a la vista de los resultados, se puede inferir que la ejecucién del gasto
de la subvencidon en infraestructuras contribuyé a potenciar sinergias locales,
reforzando la coordinacién entre las diferentes organizaciones de la zona competentes
en gestién del agua (“Disefio participativo del proyecto global”) y contribuyendo a
canalizar ingresos de diferentes fuentes (ONG, dos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y las aportaciones de los beneficiarios de la comunidad).

Dentro de la Modalidad A, el proyecto P06, de rehabilitacién de conductas adictivas en
Managua (Nicaragua) es el que proporciona una valoracion mas detallada de los
resultados, diferenciando los que se han alcanzado respecto de los que han resultado
mas dificiles de abordar. Se trata de una valoracién de los procesos de intervencion,
del acceso a recursos y de las relaciones entre los actores (instituciones publicas,
familias, otras organizaciones), aunque también se resiente de la escasez de
indicadores cuantitativos.

En la Modalidad C, y a pesar del retraso en necesidades caracterizadas por la
emergencia, los resultados han sido muy bien valorados por las autoridades locales del
Departamento de Pool, en la Republica del Congo (P10) y por la organizacion receptora
de Puerto Principe, en Haiti (P11), puesto que las situaciones de extrema pobreza y
cobertura de necesidades basicas ocasionada por un fuerte seismo hacia ya tres afios
continuaba justificando la situacién de emergencia a fecha de la realizacion del informe
final. En ambos casos se aprecia que son comunidades olvidadas por los Estados de los
que forman parte.

Las mayores desviaciones respecto a los resultados esperados se observan en la
Modalidad B. En ambos proyectos no han fraguado estructuras estables de
voluntariado y cooperacion, ni se han evaluado las modificaciones cognitivas vy
conductuales de los participantes de centros educativos, lo que deberia hacernos
plantear la pertinencia y reorientacién de su metodologia.
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Valoracion de las actividades realizadas

En la Modalidad A prevalecen las actividades relacionadas con la construccién de
equipamientos y con la formacion de las personas (P01, P04, PO7), asi como con los
tratamientos sociosanitarios (P05, P0O6). Los proyectos de la modalidad B estan
focalizados hacia las charlas y talleres en los centros educativos, asi como en la
formacién de profesorado y voluntariado (P08, P09). También P08 informa de la
organizacion de actividades en la celebracion de dias mundiales o internacionales. Las
evidencias que se aportan al respecto son minimas y mas alla de los datos de poblacién
participante en los centros educativos (con algunas fotografias), resultan muy
confusas. Tampoco se adjuntan materiales didacticos especificos u otras referencias
analdgicas o digitales que se hayan utilizado o producido durante las charlas, talleres,
cursos de formacion o jornadas de sensibilizacion. En PO8 se observan desajustes
importantes entre la temporalizacion prevista y la realmente ejecutada, sin que quede
adecuadamente justificada.

En la Modalidad C, el proyecto P11 esta centrado en la alimentacién, mientras que en
el P10 las actividades combinan el reparto de materiales preventivos (mosquiteras), las
sesiones formativas y la coordinacion con las autoridades locales.

Valoracion de la ejecucion presupuestaria

Los proyectos han agotado vy justificado el total de la subvencién adjudicada. En las
Modalidades A y C, la mayor parte de la financiacion ha sido transferida a las
contrapartes, en las zonas receptoras, que son las que han efectuado el gasto y
recabado las justificaciones. En el proceso de trasvase del capital a los paises
receptores, se observa que el impacto de los cambios de divisa ha sido minimo. En
algunos proyectos, una pequefia parte del presupuesto ha sido realizado por la ONGD
espafiola, ya sea en gastos de gestién y administracién (en el proyecto P10 de ayuda
humanitaria se ha justificado un 7,8% de la subvencién para este concepto), o para
destinarlo a sensibilizacion en Cuenca (PO1 destina a ello un 4,1% de la subvencion,
pero en el informe de resultados no se proporciona ningun tipo de informacién sobre
las actividades que se ha hecho al respecto).

Una limitacién muy extendida en la justificacién del gasto sobre el territorio esta
relacionada con la falta de informacidn sobre los procesos y las condiciones en las se
producen la contratacién de obras y equipamientos (P01, P04), asi como de productos
especificos para la prevencion (P10, mosquiteras), y los tratamientos sanitarios (P05,
material ortopédico; P06, medicamento). Para analizar y aprender sobre la buena
gestiéon econdmica es de interés conocer la situacion de los mercados locales, la
amplitud de la oferta autéctona y las necesidades de recurrir a la importacién de
productos. También es conveniente conocer como ha sido el proceso de seleccién de
los mejores proveedores. Al respecto, en el proyecto P11 de ayuda de emergencia,



destinado integramente a ayuda alimentaria, se describen las dificultades cotidianas
para realizar las compras en un entorno urbano muy inseguro y violento.

En este apartado, algunos proyectos constatan las dificultades relacionadas con el
retraso en la liquidacion de la subvencion del Ayuntamiento de Cuenca. En P04, la
subvencién correspondia a la segunda fase de un proyecto concebido para
desarrollarse de forma escalonada, a lo largo de tres afios. Para no frenar el proceso,
las organizaciones participantes tuvieron que adelantar los fondos comprometidos. En
P06, el retraso en la liquidacion afectd a los costes del proyecto, que debieron ajustarse
a los efectos de la crisis econémica y devino en una menor disponibilidad para afrontar
los gastos previstos. En este caso, no se explica como se afrontaron los reajustes y sin
embargo, se indica que el proyecto fue desarrollado al completo.

El andlisis de la ejecucion del presupuesto en los proyectos de la Modalidad B, para la
sensibilizacién y educacion para el desarrollo, plantea problemas de eficiencia entre
los recursos asignados respecto a los objetivos conseguidos y actividades realizadas. A
la vista de estas Ultimas, el importe de la subvencion ha estado mas ajustados en P09,
al que se le concedid solo una tercera parte del importe solicitado. Mientras que P08,
con el doble de presupuesto, presenta un volumen de actividades y cumplimiento de
objetivos similar. En este caso, se informa que se redujo a la mitad el tiempo de
realizacion previsto para las actividades, pero sin renunciar al volumen de gasto
asignado.

Relaciones con la contraparte

Predominan las relaciones estables, de confianza y acompafiamiento, entre las ONGD
y las organizaciones locales. En muchos casos se remontan a diez afios o mas (P04, P05,
P06, PO7, P10 y P11). Entre ellas, destaca una fuerte presencia de organizaciones
cristianas con arraigo en Cuenca que apoyan a organizaciones o comunidades de la
iglesia catdlica que trabajan sobre el terreno, en algunos casos con expatriados al
frente, espafioles (P05, P11) o italianos (PO4). El resto de organizaciones destaca que
sus contrapartes estan dirigidas por personas autdctonas y forman parte de la
comunidad local.

Estas relaciones se canalizan habitualmente a través de la coordinacién entre
responsables especificos de cada una de las partes y puede llegar a ser muy intensa: El
proyecto P10 es una de las seis lineas de colaboracién que mantiene con Caritas
congolefia, con la que se mantiene una videoconferencia con periodicidad semanal.
También se realizan visitas sobre el terreno, en las zonas de intervencién, y a la
reciproca, las de representantes locales a Espafia. Las visitas mutuas son
fundamentales para conseguir estrechar vinculos y estabilizar las relaciones de
colaboracion.
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Actitud de la comunidad beneficiaria hacia el proyecto

A pesar de la importancia que los informes dan a la participacién de los beneficiarios,
con los datos aportados resulta dificil discriminar en qué proyectos se va mas alla del
acceso a la informacion, a la formacién y a la recepcién de asistencia o tratamientos
sociosanitarios. Con excepciones, no suele constar de forma precisa cémo y cuanta
participacion se produce entre los beneficiarios del proyecto en niveles de mayor
intensidad, como la consulta, la toma de decisiones o la gestién. En los dérganos
formales o colegiados no se aprecia cuantos miembros son técnicos y funcionarios
remunerados y cuantos son representantes de la poblacion o del colectivo al que va
dirigido el proyecto.

En los proyectos de la Modalidad B cabe preguntarse si la intervencion responde a los
intereses de los jévenes a los que va dirigido el proyecto, pues no se recogen evidencias
mas alld del nimero de personas que han asistido a las actividades. Tampoco se
proporcionan evidencias positivas por parte de los centros escolares y de las AMPAS
hacia las actividades evaluadas.

Impacto de género

El abordaje de esta cuestidon en los proyectos es muy superficial. La escolarizacién de
las nifias figura como un planteamiento genérico en P04 (Mozambique) y algo mas
especifico en PO7 (Marruecos), en el que se ha promovido que las familias tomen
conciencia de la importancia de la escolarizacién de las nifias a través de una campafia
de sensibilizacion de 28 madres y 19 padres, en sesiones distintas. En PO1 (Ecuador), se
alude a que las actividades de concienciacion y capacitacion se realizan con mujeres y
hombres, pero no se hace referencia al nimero de mujeres que participan activamente
en los érganos formales que gestionan el agua potable, ni a la proporcién por sexos de
personas a las que se ha capacitado o de las que han participado como formadoras

La intervencion especifica en funcidén del género no aparece identificada ni en los
objetivos ni en los resultados de los proyectos, lo que puede dar poca visibilidad al
enfoque de género, al menos en los ambitos de decision.

Impacto medioambiental

En algunos proyectos se asocia el impacto ambiental con consecuencias negativas. Es
el caso del proyecto PO1 (Ecuador), en el que se han realizado mejoras en los procesos
de gestién de agua, lo que puede contribuir a mejorar los impactos en el entorno,
aspecto que no se desarrolla en el informe final. Por ejemplo, se podria haber valorado
el acceso controlado a los acuiferos y la proteccién de las microcuencas, el impacto de
las obras de canalizacion en los habitos cotidianos de la poblacién, la gestion de las
aguas residuales, asi como el aumento/disminucidn en el uso eficiente del agua, ya sea
para uso doméstico o para riego de huertos.



En PO7 (Marruecos), el impacto de la realizaciéon de unas obras de rehabilitacion se
aprecia positivo en la medida que se ha creado un espacio verde que mejora su
inclusion en el entorno. Con mas detalle, P04 (Mozambique), en un proyecto basado
en la construccién de diferentes dispositivos (internados, comedores, escuelas, casas)
y en el cultivo agricola con el uso de maquinaria se hace referencia explicita al uso de
materiales propios de la zona, la eleccion de acabados acordes con el paisaje, la
compra de materiales en lugares préoximos, o la amortizacion de materiales, de modo
gue se minimice la huella ecoldgica del proyecto.

Otros proyectos valoran el impacto en relacién a los productos que han ofrecido: P05
(Benin) refiere que los aparatos ortopédicos que han utilizado con nifios resultan
sostenibles, aunque no se explica que se entiende en este caso por “sostenible” y toma
una connotacién de “duradero”. En P06, el impacto se interpreta como participacion
en actividades de consumo responsable, reciclaje y prevencién de enfermedades
vinculadas con el medio ambiente (plagas).

Cierre del proyecto y su transferencia

En los proyectos de la Modalidad A se contemplan dos situaciones basicas al cierre de
los proyectos. Una de ellas consiste en que los recursos generados sean asumidos por
organos municipales o estatales (P01, PO7) o instituciones eclesiasticas (P04). El otro
tipo de situaciones depende de la organizacién de los beneficiarios a través de
asociaciones (P05) o de entidades no lucrativas (P06). Sin embargo, en la mayoria de
ellos se manifiesta la voluntad de seguir apoyando los procesos que se han puesto en
marcha. En los proyectos de la Modalidad C no se plantea la finalizacién de la situacién
de emergencia y se informa sobre la continuidad del trabajo, buscando la financiacion
alli donde sea posible.

Posicion de las autoridades locales

En la mayoria de los proyectos se reconoce el apoyo positivo de las autoridades locales
(PO5, P10) a las que se suman apoyos gubernamentales en P04 y P06, que se traducen
en participacién econdmica y acuerdos de colaboracion.

Continuidad del proyecto en el futuro

Los proyectos de la Modalidad B se han mostrado fragiles en la medida que sus
posibilidades de futuro se hacen recaer en la continuidad de la financiacion publica y
en el hecho de contar con un grupo de trabajo de voluntarios formado en Educacién
para el Desarrollo y Cooperacion Internacional (PO8) o en la participacién del
profesorado (P09). Este Ultimo aspecto formaba parte de los objetivos de los proyectos
llevados a cabo que no se han podido alcanzar.
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3.3 A modo de sintesis

En este capitulo se ha presentado un proceso de evaluacion de proyectos de
cooperacion internacional descentralizada realizado por evaluadores externos e
independientes, a partir de los criterios basicos establecidos por el Ayuntamiento de
Cuenca y los drganos de representacion de las ONGD locales en el Consejo Local de
Cooperacion. La imparcialidad del equipo externo ha contribuido a que la evaluacion
ex ante permita seleccionar a los proyectos de mas calidad e invertir en ellos la mayor
financiacién posible, pero respetando el enfoque asociativo (OCDE, 2010) vy la
transparencia. De esta forma, se contribuye a evitar la practica, muy extendida en las
administraciones locales, de prorratear los fondos destinados a cooperacion entre
todas las organizaciones solicitantes, aunque sea a costa de fragmentar en exceso los
recursos. O a la de favorecer con una mayor financiacién a aquellas ONGD que tienen
un mejor acceso o influencia sobre los responsables politicos o funcionarios locales.

El segundo momento evaluativo, la evaluacion de resultados una vez que se cierra el
proyecto, se muestra necesario para realizar un balance de conjunto respecto al dinero
publico que se ha invertido en materia de cooperacion, poniendo de relieve los
objetivos conseguidos asi como las recomendaciones para mejorar la gestion de
futuras lineas de apoyo. Como aspectos positivos, cabe destacar la honradez vy
credibilidad que trasmiten los informes emitidos por las ONGD vy sus contrapartes, con
datos muy apegados al terreno, reflejo de un trabajo diario constante y la voluntad por
mejorar la situacion de las comunidades en las que se interviene. La mayor parte de la
financiacidn ha sido transferida a las contrapartes, en las zonas receptoras, que son las
que han efectuado el gasto y recabado las justificaciones

Sin embargo, en esos mismos informes de resultados también se evidencian sesgos,
en la medida que se minimizan o no se hacen constar las dificultades para conseguir
los objetivos o la aparicion de efectos no previstos, circunstancias muy habituales
cuando se trabaja con personas en situaciones de gran vulnerabilidad. También se ha
observado, de forma generalizada, el uso escaso y fragmentado de indicadores vy
fuentes de verificacion, que afecta a la fiabilidad y a la validez de los datos, asi como a
la posibilidad de valorar su eficacia con rigor, pero sin que debamos cuestionar por ello
la pertinencia y el cumplimiento de los objetivos.

Otra de las limitaciones de los informes de resultados esta relacionada con la falta de
informacion sobre los procesos y las condiciones en las se producen la contratacién de
obras y la adquisicion de equipamientos. Al respecto, es conveniente describir como
ha sido el proceso de seleccion de los mejores proveedores, de los mejores servicios y
productos, en relacién a su calidad y al precio de coste.

Los proyectos de la Modalidad B han mostrado ser los mas fragiles. En ambos
proyectos no han fraguado estructuras estables de voluntariado y cooperacién, ni se
han evaluado las modificaciones cognitivas y conductuales de los participantes de



centros educativos, lo que deberia hacernos plantear la pertinencia y reorientacién de
su metodologia.

En definitiva, a juicio de los evaluadores externos, la convocatoria de subvenciones del
Ayuntamiento de Cuenca correspondiente al afio 2011, a pesar del retraso en su
liquidacién, ha contribuido a apoyar proyectos de dimensiones superiores a la
financiacién proporcionada y que se estan desarrollando sobre el terreno en plazos
muy superiores a un afio, mediante la prevencién y tratamientos sociosanitarios,
educacion de niflos, capacitacion profesional y mejoras productivas en comunidades
que en su mayor parte son rurales, en diferentes zonas de Africa, América Central y
Sudamérica.
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4. Los agentes implicados en la cooperacion local del
municipio de Cuenca

4.1 Planteamiento de la evaluacion

Después de abordar la evaluacidén de las acciones de CD subvencionadas desde el
Ayuntamiento de Cuenca, a continuacion se aborda el analisis de las politicas locales en
esta materia a través de las impresiones y valoraciones de las personas que desde el
ambito local, participan directamente en esta realidad. Se ha puesto de manifiesto que
las politicas locales, interrumpidas en 2012, han contribuido al crecimiento y desarrollo
de la cooperacion local de Cuenca, aunque no estan exentas de limitaciones, por lo que
se proponen unas lineas que pueden orientar a la administracién local para recuperar
las politicas locales en este ambito.

El objetivo general de esta fase del estudio ha sido evaluar la cooperacidn local realizada
por el Ayuntamiento de Cuenca entre los afios 2003 y 2011 a través de la percepcion
de los agentes implicados. De manera especifica se ha pretendido conocer cémo se
perciben las politicas desarrolladas y la participacion de los diferentes agentes,
determinar los logros derivados de estas acciones asi como los inconvenientes que se
han puesto de manifiesto y finalmente conocer la percepcién que se tiene sobre la
interrupcidn de la convocatoria publica de subvenciones para proyectos de CD.

El disefio de esta evaluacidon se sustenta en el paradigma cualitativo a través de la
realizacion de entrevistas semiestructuradas y en profundidad, ya que este tipo de
metodologia permite obtener informacion a través del didlogo, permitiendo conocer
las percepciones sobre la situacion estudiada y accediendo a la “descripcion expresa y
los conceptos compresivos del lenguaje” (Ruiz e Ispizua, 1989, pag. 29) de los sujetos.

Para ello se establecié una tipologia determinada que recogiera la perspectiva de la
diversidad de las personas implicadas en la cooperacion local y que hubiera participado
en ella directamente estableciéndose tres tipos de perfiles: representantes politicos de
los diferentes partidos que han formado parte del gobierno local durante el periodo
comprendido entre 2003 y 2011; personal técnico con tareas de responsabilidad en la
cooperacion local durante este periodo, tanto en la administracion local como en las
ONGDs; vy finalmente, personal voluntario de las ONGDs que han participado
directamente en estas convocatorias de subvenciones. Se realizd un muestreo
intencional seleccionando a aquellas personas que reuniendo el perfil determinado
previamente, pudieran tener un conocimiento mas amplio y permitiera obtener
informacion suficiente para dar respuesta al conjunto de objetivos planteados.

Atendiendo a estos criterios, se realizaron un total de nueve entrevistas a partir de un
guion previamente establecido. Las entrevistas fueron grabadas, se trascribid
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textualmente su contenido y posteriormente se realizd el andlisis a partir del
establecimiento de unas categorias de analisis. Se entrevisté a tres personas por cada
uno de los perfiles establecidos, ocho mujeres y un hombre. La edad de los
entrevistados esta comprendida entre los 36 y los 55 afios y su experiencia en el dmbito
de la CD varia entre los 3 hasta los 20 afios.

Las caracteristicas de esta evaluacion ponen de manifiesto dos aspectos que limitan el
alcance de sus resultados. De un lado, hubiera sido deseable conocer la perspectiva
sobre esta realidad de la ciudadania conquense no involucrada directamente en las
acciones de CD. Y de otro lado, el reducido nimero de entrevistas, como sefiala
Costafreda (2013) impide extrapolar o generalizar sus conclusiones a otros ambitos
dentro de la cooperacion local. Sin embargo, si permiten realizar un acercamiento a
esta realidad y profundizar en su conocimiento.

4.2 Resultados

Los resultados que se presentan a continuacion se han obtenido a través del analisis del
discurso de los/as participantes. La organizacion de los resultados se estructura en
apartados que corresponden a los objetivos planteados en este estudio.

Percepcion y valoracion de las politicas locales y la accidn los diferentes agentes

En este estudio se manifiestan opiniones claramente diferenciadas sobre las politicas
locales realizadas por el Ayuntamiento en el dmbito de la CD. Por un lado, los/as
responsables de la administracién local manifiestan una sensacién positiva vy
enriquecedora de las politicas locales realizadas. Afirman que el Ayuntamiento ha
aportado mucho a la cooperacion local de Cuenca y sostienen que el desarrollo de las
politicas locales ha ido evolucionando por el compromiso del Ayuntamiento en la
cooperacion local “ha sido un desarrollo bastante comprometido, fuerte, bien
organizado y con convocatorias abiertas” (Politico 1).

Desde la perspectiva de los técnicos, el Ayuntamiento ha creado los mecanismos para
que la cooperacion local fuese sostenible y estable, mas alld de la mera aportacion
finanaciera:

Ha apostado fuerte, ha apostado sobre todo seguro, en el sentido de crear los
mecanismos necesarios para que la Cooperacion no fuese una mera subvencion
que sale en un momento puntual y que a los dos afios puede desaparecer, no.
Cred el mecanismo para que la Cooperacidon permaneciese, y para que ese
compromiso permaneciese en el tiempo, estuviese quien estuviese a nivel
politico (Técnico 1).

Sin embargo, afirman que no se ha apostado por politicas con otro enfoque, como el
comercio justo o la sensibilizacién y consideran que “dependiendo quien esté y qué
gobierno esté, incluso del mismo partido politico, se han tomado mas en serio o menos”



(Técnico 2). Por otro lado, los/as voluntario/as de las ONGDs califican estas politicas
como “pobres y poco comprometidas” (Voluntario 3).

En cuanto a la valoracién de la participacion de los/as responsables politicos en la
cooperacién local: por un lado, tanto los/as técnicos como los/as voluntarios de las
ONGDs aseguran que el personal politico ha apoyado a la cooperacion local, han
facilitado y ayudado en todas las actividades que se les han propuesto “han intentado
apoyary ayudar, y cuando hemos programado actividades nos han ofrecido todo lo que
han podido” (Voluntario 2). Pero, de igual manera, califican la implicacién de estos/as
representantes como poco empaticos, ajenos y distantes ante la realidad internacional
“es un politico muy local, que estd muy ajeno a la foto de lo que seria lo que esta
pasando ahora en el mundo” (Técnico 2). Por otra parte, los/as propios/as responsables
politicos sostienen que su papel ha sido de impulsores de la cooperacién local, con la
finalidad de incrementar el presupuesto econdmico que la administracién local
destinaba a este campo “he trabajado emocionantemente, hasta donde he podido, en
la construccién y en la consecucion de ese 0,7%” (Politico 1).

Respecto a la valoracién que hacen los/las participantes sobre el papel ejercido por el
personal técnico del Programa de Cooperacién al Desarrollo, los/as responsables
politicos destacan de los/las técnicos, su rigor e independencia ideoldgica a la hora de
desempefiar sus funciones:

Si, pues el trabajo técnico, yo creo que han sabido..., independientemente de su
percepcion y de su ideologia que puedan tener, bueno yo creo que lo han hecho
con rigor y han trabajado aportando lo que tienen que aportar, su
profesionalidad y su forma técnica de hacer las cosas. Y presentando siempre,
pues documentos técnicos, légicos, ordenados que son los que nos permiten a
quienes toman las decisiones politicas, tomar las decisiones (Politico 3).

Desde las ONGDs, los/as técnicos y los/as voluntarios/as afirman haber manteniendo
una buena relacion con el personal técnico del Ayuntamiento. No obstante, también
mantienen que el personal destinado al Programa de Cooperacion al Desarrollo del
Ayuntamiento es insuficiente. Esto provoca la sobrecarga del profesional, que no puede
atender las necesidades que requiere el drea de cooperacién internacional de esta
administracién local.

Papel desempefiado por las ONGDs en la cooperacidn local

El resultado de la valoracidon sobre cémo han intervenido las ONGDs de la localidad de
Cuenca en la cooperacién local es calificada unanimemente de forma positiva por parte
de los entrevistados.

A juicio del personal técnico, las politicas locales de CD son una realidad gracias a la
continua lucha vy reivindicacion efectuada por las ONGDs, ya que “fueron ellas las
pioneras un poco, en el sentido de estar ahi, hablando con el Ayuntamiento, con las
entidades, preocupandose de que todo esto llegase a buen fin” (Técnico 1). Igualmente,
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los/as voluntarios/as resaltan que las ONGDs han actuado como nexo de unidn entre
las propias politicas y los paises destinatarios de la ayuda, porque son las entidades las
que estan pendientes en todo momento, tanto de la ejecucién de los proyectos
subvencionados como de la reivindicacion de las desigualdades entre paises. Ademas,
desde los responsables politicos se sefiala que la incidencia politica realizada por las
ONGDs ha conseguido inculcar los valores de la CD en la politica local “han trabajado
desde unos parametros, como te decia, de valores que han introducido en la politica.
El valor de lo comun (...), el valor de la sensibilidad y la sensibilizacién, y la educacién en
el territorio local” (Politico 1).

En cuanto a la valoracién sobre la labor que han las personas involucradas en las
diferentes organizaciones, los/as responsables politicos atribuyen a los técnicos de las
entidades un plus de labor voluntaria, puesto que aducen que “por muy técnico que
seas eres voluntario” (Politico 1). Asi mismo, consideran se trata de personas
involucradas en la cooperacidn y piezas indispensables en la cooperacién local: “Vuelve
a ser un elemento imprescindible” (Politico 3).

Por su parte, los profesionales afirman que sus funciones se han centrado en acercar la
CD al Ayuntamiento, para que no se limite solamente a la subvencién de proyectos sino
que “intente trabajar la cooperacién con otras gafas y con otra mirada que va mas alla
de la subvencidon publica” (Técnico 2). Y sefialan como caracteristicas del personal
voluntario el ser personas muy activas, que creen en la CD y que sin su implicacion no
se podrian haber hecho la mayor parte de las acciones efectuadas por las ONGDs.
Ponen de relevancia que “donan su tiempo para los mas empobrecidos, entonces con
eso, me parecen los verdaderos héroes” (Técnico 2). Los propios voluntarios/as afirman
que su labor ha sido la de impulsar la presencia de las entidades en la ciudad “yo creo
que gracias a eso, muchas ONGDs somos visibles” (Voluntario 3).

Logros e inconvenientes derivados de las politicas locales

Se destaca como uno de los principales logros la sensibilizacion de la ciudadania de
Cuenca en valores como la solidaridad, a la vez que se ha conseguido dar a conocer las
necesidades que sufre la poblacion de otros paises: “los vecinos de Cuenca, pues han
tenido conocimiento de la existencia de la problematica que hay en los paises en vias
de desarrollo” (Politico 3). Ligado a esto, se reconoce que la creacién de érganos de
participacion ciudadana es fruto de este tipo de acciones “el Consejo de Cooperacién
Local me parecid que era un instrumento importante, era como un logro” (Politico 2).

Por otro lado, se ha logrado introducir en la agenda politica local tanto la CD como los
valores que a ella van asociados: “pues los logros que se han conseguido, primero meter
en la vida de las decisiones comunes, en la vida de lo politico, un aspecto muy
importante, la solidaridad” (Politico 1).

La financiacién que proviene de la convocatoria de subvenciones ha permitido realizar
proyectos y acciones concretas en los diferentes territorios que han beneficiado a
grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad (Técnico 3; Voluntario 3). Al mismo



tiempo, se ha logrado crear una estructura minima que dé cabida a las acciones de
cooperacion: “el crear un soporte lo suficientemente consistente e importante, como
para que la cooperacion no desaparezca, no sea una cosa aislada o una cosa pasajera 'y
transitoria politica” (Técnico 1).

En cuanto a los inconvenientes que plantean las politicas locales de cooperacion en
Cuenca, en opinion de las personas entrevistadas, la burocratizacién y la dificultad de
trabajar con el Ayuntamiento se convierte en un elemento importante: “Todo el tema
de papeleo te atasca. Es justo y tiene que hacerse, pero a lo mejor, buscando maneras
mas sencillas” (Técnico 3). Y aunque se asume, se reconoce que dificulta la tarea: “sé
que es farragoso trabajar con el Ayuntamiento, que su administracion es muy local, es
muy poco eficiente concretamente” (Voluntario 3). Desde la perspectiva de los
responsables politicos se defiende que los procesos establecidos no tienen por qué
generar inconvenientes: “No, no, no, desventaja no, si el procedimiento estd bien
articulado y se hace de forma rigurosa” (Politico 3).

Finalmente, como una de las limitaciones propias de la cooperacion local, se sefiala la
falta de continuidad de las lineas politicas motivadas por los cambios de gobierno
municipal:

Uno de los problemas que hay con el Ayuntamiento, es que como la corporacion
cambia cada cuatro afios, cuando ya llevas trabajando tres afios, que ya en el
ultimo es cuando se empieza a trabajar, vuelven las elecciones y te vuelven a
cambiar el equipo y vuelves a empezar desde el principio (Técnico 2).

Causas y consecuencias de la interrupcion de las politicas locales de cooperacion
internacional

Como se ha mencionado anteriormente la Ultima convocatoria de subvenciones del
Ayuntamiento de Cuenca fue la del afio 2011. Las personas entrevistadas atribuyen esta
situacién a las medidas de ajuste de la administracion local frente a la crisis econémica:
“la causa es la situacion econdmica y social que vivimos en este pais y en esta localidad
especialmente” (Politico 1).

Al mismo tiempo, también se sefialan otros aspectos como la priorizacién de otros
ambitos por encima de la CD por parte del Ayuntamiento: “yo si que creo que hay un
problema econdmico, lo que pasa que yo creo que, dentro de que haya ese problema
econdémico, se priorizan otras cosas” (Voluntario 1). O la poca relevancia politica que se
le otorga a este ambito: “la otra parte que mueve al politico son los votos, entonces,
ellos ven que este campo no es, o sea, a ver, aqui da votos San Mateo, la Semana Santa”
(Técnico 2).

Por otro lado, la interrupcion de las convocatorias publicas de subvenciones esta
afectando negativamente a la poblacion de los paises donde se llevan a cabo los
proyectos: “pues estdn dejando de percibir este tipo de ayudas, cuando hay este tipo
de posturas de no prestar atencién, de no apoyar para nada, a cero, a estos programas
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de cooperacion” (Politico 3). Igualmente supone la disminucién de los recursos
humanos de las ONGDs: “ha repercutido pues en las entidades, las ONGDs sin animo de
lucro, han disminuido en cuanto personal” (Técnico 1), y por otra parte, la desaparicién
de la sensibilizacion y la educacién en valores trasmitida a la poblacién de Cuenca:

Entonces, si no fomentamos desde nuestro Ayuntamiento estas politicas de
cooperacion, perderemos esa mirada del escenario internacional, perderemos
el salir al encuentro de otros pueblos..., lo perderemos, perderemos el
compartir, pero no el compartir lo mio porque soy de este pueblo, sino el
compartir mas alla de las fronteras (Técnico 2).

Esta situacion, afecta no soélo al ambito de la CD, sino como un impacto a mas largo
plazo, se refleja en los valores compartidos y la cohesion social: “Luego nos quejamos
de que vienen inmigrantes, o de que hay terrorismo, o sea, terrorismo isldmico, o los
piratas del Indico” (Voluntario 1).

4.3 A modo de sintesis

A la luz de los resultados obtenidos, se puede afirmar que en lineas generales las
politicas locales llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Cuenca han influido
positivamente en la cooperacion local, permitiendo la puesta en marcha de
intervenciones satisfactorias en diversos territorios y favoreciendo el crecimiento del
tejido asociativo del municipio. De igual manera, se puede afirmar que las politicas
locales han favorecido la extensién de valores y principios que estan implicitos en la CD
como son la solidaridad, igualdad y respeto cultural, a través de las acciones de las
ONGDs, y han posibilitado la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas.

Sin embargo, estos resultados muestran que en situaciones de crisis econdmica, las
administraciones locales priorizan otras actuaciones y la CD pasa a un segundo plano.
Seria deseable que los diferentes agentes que participan en la cooperacién local
posibilitaran cauces de mejora de la realidad desde una perspectiva critica.

Desde esta perspectiva se plantean retos de futuro:

— Es imprescindible una apuesta firme y concreta por la CD por parte de los
responsables de la administracion local, que se pone de manifiesto en
decisiones politicas concretas. Es el modo de hacer explicito el valor de la
solidaridad con otros pueblos por parte del conjunto de la ciudadania
conquense.

— Esigualmente urgente retomar la convocatoria de subvenciones, ya que su
paralizacién convierte a la CD en una opcidn secundaria para la politica local.
Y como sefialan Martinez y Sanahuja “No serdn genuinas politicas publicas si
no se acompafia de recursos econémicos suficientes para su pleno desarrollo”
(2009, pag.. 175-176).



Junto a esto, es conveniente que desde el Ayuntamiento se apueste por otro
tipo de politicas que vayan mas alla del mero aporte de recursos econémicos
para la subvencion de proyectos, que fomenten el compromiso social, el
cambio en las pautas de consumo, y el cumplimiento de los criterios de
comercio justo y de desarrollo sostenible.

Para esto, es necesario también un compromiso mas efectivo con las
actividades de sensibilizaciéon y educacion para el desarrollo, que no sdlo
impidan lo alcanzado hasta ahora, sino que promuevan una ciudadania
comprometida tanto con su propio entorno, como con la realidad de otros
pueblos.

Finalmente, nada de esto es alcanzable sin un compromiso real de los
diferentes agentes que participan en la cooperacion local, desde el ambito
politico, el técnico y desde la ciudadania con mayor o menor nivel de
participacion. En este sentido Godoy sefiala que “lLa coordinacién vy
complementariedad de actores (..) son requisitos indispensables para
aprovechar las ventajas que supone la pluralidad de actores de la cooperacion
espafiola” (2011, pag. 147).
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5. Perspectivas de futuro

La finalidad de la cooperacién local del Ayuntamiento de Cuenca es ser cauce de la
solidaridad ente los pueblos. La evaluacion aqui presentada permite conocer cémo se
ha desarrollado la financiacion de los proyectos de CD a través de la convocatoria de
subvenciones que con ese fin puso en marcha el Ayuntamiento de Cuenca. Se constata
que se han impulsado un importante numero de intervenciones en paises en desarrollo
y se ha contribuido en proyectos de dimensiones y alcance mucho mayores, que
trascienden la propia cuantia de la subvencidn recibida. Junto a esto, se ha puesto de
relieve la credibilidad de la informacion analizada y, por tanto, de las acciones que se
han puesto en marcha. Esto da muestra de un trabajo cotidiano cercano a las
comunidades y dirigido a la transformacion de las situaciones, tanto por parte de las
ONGDs como sus contrapartes. Ademas, gran parte de estas acciones han estado
vinculados a la ciudadania conquense, lo que puede permitir un mayor conocimiento
de la realidad de la desigualdad existente y fomentar un mayor compromiso vy
solidaridad entre las personas de diferentes contextos. Igualmente, a través de estas
acciones un importante numero de organizaciones sociales han tenido una presencia
activa en la ciudad de Cuenca lo que favorece el compromiso social y la participacion
civica en las politicas publicas.

Se ha puesto de manifiesto también la continuidad de algunas organizaciones y su
capacidad para diversificar acciones a través de las diferentes modalidades. Como se
ha visto, algunas de las entidades han mantenido su actividad en la cooperacion local a
lo largo de las diversas convocatorias y desarrollando actividades en lugares muy
diversos. Esta continuidad ha contribuido a mantener la relacién con diferentes
contrapartes y poder responder a las necesidades identificadas. No hay que negar el
riesgo de que la convocatoria publica de subvenciones sirva para la mera captacion de
fondos de las administraciones publicas por parte de algunas entidades. Este riesgo
persiste cuando no es posible establecer una clara vinculacién entre las intervenciones
financiadas en diferentes territorios, la entidad y la ciudadania conquense. Por ello seria
de interés promover la continuidad de las acciones, mejorar los cauces seguimiento, asf
como incrementar la vinculacién con determinados territorios, de modo que se
fomente la corresponsabilidad entre la poblacién conquense y la poblacién que recibe
la ayuda.

Se ha echado de menos una evaluacién o balance de resultados de las intervenciones
por parte de la administracién local durante el tiempo de existencia de la convocatoria
de subvenciones. Debido esto no es posible conocer cudles son las acciones especificas
desarrolladas y sus resultados, la poblacion beneficiaria directa o indirectamente o las
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dificultades que se han identificado. Si bien la continuidad de la subvenciones y la
fiabilidad de la informacidn se apoya en el compromiso y buen hacer de las entidades
implicadas, hecho que queda demostrado, seria de interés analizar el impacto de la
accidon desarrollada a través de evidencias e indicadores, tanto en los territorios como
anivel local. Este tipo de evaluacién favoreceria la orientacidn progresiva de las politicas
publicas.

Algunas de las carencias sefialadas podrian mejorar con una apuesta mas decidida por
la CD desde la administracion local. Las estructuras administrativas de cooperacién
deben disponer de recursos humanos especializados y suficientes que permitan la
gestién de las politicas (Agrupacién de Coordinadoras Autonémicas de Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo, 2008). De este modo, el Ayuntamiento podria
aportar un mejor acercamiento y un mayor apoyo a las ONGDs, mejoraria la gestion,
facilitaria la difusion de las actividades y aumentaria su capacidad para hacer participe
a la ciudadania de la accién desarrollada.

Igualmente, como se ha evidenciado en este estudio seria imprescindible un
replanteamiento de la sensibilizacion y la educacion para el desarrollo, construyendo
una estrategia local y provincial en clave de concienciacidn critica de la ciudadania.

En cualquier caso, la cooperacion descentralizada desde el ambito local se concreta en
la distribucién y el apoyo econdmico a las acciones. En el momento actual, la
cooperacion local estd interrumpida desde el afio 2012, lo que supone la interrupcion
de intervenciones de interés tanto en los territorios como en la propia ciudadania
conquense. Si estas convocatorias no se recuperan, nada de lo dicho anteriormente
puede concretarse.

La consideracion de la CD como una realidad menor o secundaria constituye una
perspectiva sesgada de las relaciones entre los pueblos asi como del desarrollo y la
cohesidn entre nuestras sociedades. Sin embargo, no se trata de promover la
reproduccion acritica de los modelos de cooperacidn descentralizada desde el ambito
local. Mds bien, la situacién actual invita a repensar estos modelos, repensar las
acciones desarrolladas por la cooperacion local e incidir en propuestas que respondan
a las necesidades y demandas reales desde las multiples orillas de la cooperacién. Esto,
definitivamente, favorecera la construccién conjunta de sociedades justas y solidarias.
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Anexo |.

TABLA I: Criterios de evaluacion propuestos por el Comité de Ayuda al Desarrollo.

EFICACIA

EFICIENCIA

PERTINENCIA

SOSTENIBILIDAD

IMPACTO

DEFINICION

La eficacia evalla en qué medida la
intervencion ha alcanzado sus
objetivos y resultados.

La eficiencia evalia la relacion
entre los recursos invertidos
(econdémicos, humanos, técnicos,
materiales y temporales) y los
resultados obtenidos.

La pertinencia evalta la relevancia
de la intervencién de acuerdo con
las necesidades, capacidades y
prioridades de los actores locales,
asi como en funcién de las politicas
de los donantes.

La sostenibilidad evalia las
posibilidades de que se mantengan
los efectos positivos de una
intervencién una vez terminada.

El impacto es el conjunto de los
efectos (positivos o negativos,
previstos o no) producidos por la
intervencion sobre la poblacion y el
entorno.

PREGUNTAS CLAVE

éSe han alcanzado los objetivos y
resultados previstos? ¢ Por qué razones?
¢Los distintos grupos que conforman la
poblacién meta acceden a los resultados
de la intervencion?

¢Se podrian haber alcanzado los
resultados utilizando menos recursos o en
menos tiempo?

¢Los recursos utilizados podrian haber
alcanzado  mayores y/o  mejores
resultados?

éila intervenciéon responde a las
necesidades, capacidades y prioridades
locales y de los donantes?

En el caso de cambios en las necesidades
y prioridades ¢Coémo se ha adaptado la
intervencion?

¢Qué efectos positivos de la intervencion
tienen potencial para mantenerse a largo
plazoy cudles no? ¢Por qué?

élas capacidades y el contexto de la
poblacién meta y de las instituciones
locales permiten que se apropien de los
resultados de la intervencion?

¢Qué efectos ha tenido la intervencion
sobre la poblacién y el contexto? éHan
sido positivos o negativos, previstos o no?
éLos efectos se pueden atribuir a otras
causas?

¢Qué habria ocurrido de no realizarse la
intervencion?

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mosangini (2012, pdg.. 30-37).
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Informacidn sobre los proyectos desarrollados, financiacion y entidades
participantes.
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TABLA 11.1: Presupuesto asignado a cada modalidad de cooperacion al desarrollo del
Ayuntamiento de Cuenca

ANO MOD/ZLIDAD I\/IODABLIDAD VIODALIDAD C oA
Presup. Prooysect Presup. Proyectos Presup. Proyectos Presup. Proyectos
2003
84.141,68 € 5 84.141,68 € .
ARO
2004 89.440,06€ | 11 89.440.06 € 1
ARO 85.588,29 € 1 YWEVERS
2005 5 | 884612€ | 107, 6
ARIO 55.90001€ . 8 800€ ) 11000 € ) 75.700,01€ .
2006
ANO 56.160€ | 4 8.640€ 1 16.800 € 2 81.600¢ 7
2007
ANO
2008 83200€ | 5 | 14.240€ 2 22.160€ 3 124.600€ 10
ANO 177.099,96
5009 124.254€ 7 20.975€ 2 31.870,96 € 3 . b
ARO 25300 €
5010 131.560€ 8 20.240€ 2 2 177.100€ 5
ANO
2011
125.741€
(asignado)
6 20.240€ 2 31.119€ ) 177.100€ 10
(107.741€
ejecutado).
Total | 840.985.04€
(82298504 | 55 | 93.135€ 10 147.096,08 14 1.081.216.1 29
j € 2€
€ ejecutado)




106

TABLA 11.2: Proyectos Modalidad A. Localizacion geogréfica: América Central y Caribe.

CENTROAMERICA Y CARIBE
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
MPDL CUBA 17.998,64€
2003 1
TOTAL 17.998,64€
FUDEN GUATEMALA 8.411,67€
CRUZ ROJA GUATEMALA 10.411,69€
2004 } ASOCIACION DE VECINOS DE
VILLA-ROMAN GUATEMALA 6.411,67€
TOTAL 25.235,03€
CRUZ ROJA GUATEMALA 18.000€
FUDEN GUATEMALA 13.588,29€
3
2005 MPDL GUATEMALA 18.000€
TOTAL 49.588,29€
ASOC'A\(ZIS_': ié&EAC,LNOS DE GUATEMALA 2.168,77€
2007 1 _
TOTAL 2.168,77€
CRUZ ROJA GUATEMALA 18.000€
MANOS UNIDAS EL SALVADOR 18.000€
AYUDA EN ACCION NICARAGUA 18.000€
4 CENTRO DE ESTUDIOS .
2009 RURALES Y AGRICULTURA DEE'\:TJNETE'/ES R 16.254€
INTERNACIONAL
TOTAL 70.254€
ASOCIACION INSTITUTO DE
DESARROLLO COMUNITARIO GUATEMALA 17.650€
DE CUENCA
5 -
2010 FUNCACION SOLIDARIDAD DE
HENARES PROYECTO HOMBRE NICARAGUA 14.350,63¢
TOTAL 32.000,63€
CRUZ ROJA GUATEMALA 18.000€
FUNDACION SOLIDARIDAD DE
2011 2 HENARES PROYECTO HOMBRE NICARAGUA 18.000¢
TOTAL 36.000€
16 e
TOTAL PROYECTOS 9 ENTIDADES 5 PAISES 233.245,36€




TABLA 11.3: Proyectos Modalidad A. Localizacion geografica: América del Sur.

AMERICA DEL SUR
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
MANOS UNIDAS BOLIVIA 18.000€
2003 2 CRUZ ROJA PARAGUAY 12.143,72¢€
TOTAL 30.143,72€
MANOS UNIDAS BOLIVIA 10.411,67€
MINKA PERU 4.411,67€
COVIDE CHILE 3.411,67€
2004 5
PRODEIN PERU 7.411,67€
GLOBAL ,
HUMANITARIA PERU 8.911,67€
TOTAL 34.558,35€
MANOS UNIDAS BOLIVIA 17.994,68€
1
2007 TOTAL 17.994,68€
MINKA PERU 17.700€
2008 ! TOTAL 1 PAIS 17.700€
MINKA PERU 17.920€
2 FIDE ECUADOR 9.660,18€
2010 TOTAL 27.580,18€
AYUDA EN ACCION ECUADOR 18.000€
1
2011 TOTAL 18.000€
12 )
TOTAL EVRETER 8 ENTIDADES 5 PAISES 145.976,93€
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TABLA I1.4: Proyectos Modalidad A. Localizacién geografica: Norte de Africa.

NORTE DE AFRICA
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
ACCP MARRUECOS 18.000€
1
2003 TOTAL 18.000€
CARITAS MARRUECOS 8.411,67€
2004 2 ACPP TUNEZ 14.823,34€
TOTAL 23.235,01€
ACCP MARRUECOS 18.000€
2005 1
TOTAL 18.000€
ACPP MARRUECOS 18.000€
2006 2 CARITAS MARRUECOS 11.900€
TOTAL 29.900€
ACCP ‘ MARRUECOS 17.996,55€
1
2007 TOTAL 17.996,55€
ACPP | MARRUECOS 18.000€
1
2008 TOTAL 18.000€
ACPP MARRUECOS 18.000€
2009 1
TOTAL 18.000€
ACPP MARRUECOS 18.000€
2010 1
TOTAL 18.000€
ACPP MARRUECOS 18.000€
2011 1
TOTAL 18.000€
TOTAL 11 2 ENTIDADES 2 PAISES 179.131,56€
PROYECTOS T




TABLA I1.5: Proyectos Modalidad A. Localizacién geogréfica: Africa Subsahariana.

AFRICA SUBSAHARIANA
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
INTERMON BURKINA FASO 17.999,32€
2003 1
TOTAL 17.999,32€
REPUBLICA
MANOS UNIDAS DEMOCRATICA DEL 15.000€
2006 1 CONGO
TOTAL 15.000€
CRUZ ROJA LIBERIA 18.000€
2007 1
TOTAL 18.000€
CARITAS BENIN 18.000€
2008 2 MANOS UNIDAS BENIN 18.000€
TOTAL 36.000€
MANOS UNIDAS GHANA 17.979,19€
. REPUBLICA DEL
CARITAS CONGO 18.000€
2010 3
CRUZ ROJA SIERRA LEONA 18.000€
TOTAL 53.979,19€
MANOS UNIDAS MOZAMBIQUE 17.741€
2011 2 CARITAS BENIN 18.000€
TOTAL 35.741€
TOTAL 10 4 ENTIDADES 9 PAISES 176.719,51€
PROYECTOS e

109



110

TABLA 11.6: Proyectos Modalidad A. Localizacion geografica: Asia.

ASIA
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
MPDL INDIA 6.411,67€
2004 1
TOTAL 6.411,67€
MANOS UNIDAS INDIA 18.000€
2005 1
TOTAL 18.000€
FUNDACION
1 VICENTE FERRER INDIA 18.000¢
2009
TOTAL 18.000€
TOTAL 3 PROYECTOS 3 ENTIDADES 1 PAIS 42.411,67€
TABLAII.7: Proyectos Modalidad A. Sin localizacion geografica
PROYECTOS SIN LOCALIZACION GEOGRAFICA
Afio Proyectos Entidad Pais Presupuesto
CRUZ ROJA N/C 11.000€
2006 1
TOTAL 11.000€
IDC ‘ N/C 16.500€
2008 1
TOTAL 16.500€
IDC | N/C 18.000€
1
2009 TOTAL 18.000€
TOTAL 3 PROYECTOS 2 ENTIDADES | N/C 45.500€




TABLA 11.8: Proyectos Modalidad A. Sectores de intervencion: Salud

SALUD
Afio Proyectos Entidad Presupuesto
MPDL 17.998,64 €

2003
2 CRUZ ROJA 12.143,72 €
TOTAL 30.142,36 €
FUDEN 8.411,67 €
COVIDE 3.411,67 €
PRODEIN 7.411,67 €
2004 > CRUZ ROJA 10.411,69 €
GLOBAL HUMANITARIA 8911,67 €
TOTAL 38.558,37€
MANOS HUNIDAS 18.000 €
2005 2 FUDEN 13.588,29 €
TOTAL 31.588,29 €
CRUZ ROJA 11.000,01 €
2006 2 MANOS UNIDAS 15.000 €
TOTAL 26.000,01 €
CRUZ ROJA 18.000 €
2007 2 ACCP 17.996,55 €
TOTAL 35.996,55 €
ACCP 18.000 €
2008 ! TOTAL 18.000 €
FUNDACION VICENTE FERRER 18.000 €
CRUZ ROJA 18.000 €
2009 4 AYUDA EN ACCION 18.000 €
CENTRO DE ESTUDIOS RURALES Y
AGRICULTURA INTERNACIONAL 16.254 €
TOTAL 70.254 €
FUNDACION SOLIDARIDAD DE HENARES
PROYECTO HOMBRE 14.350,63¢
2010 3 MANOS UNIDAS 17.979,19 €
CRUZ ROJA 18.000 €
TOTAL 50.329,82 €
AYUDA EN ACCION 18.000 €
MANOS UNIDAS 17.741 €
5011 4 i CARITAS 18.000 €
FUNDACION SOLIDARIDAD DE HENARES
PROYECTO HOMBRE 18.000€
TOTAL 71.741 €
TOTAL 25 14 ENTIDADES 372.610,4 €
proyectos
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TABLA 11.9: Proyectos Modalidad A. Sectores de intervencion: Educacion.

EDUCACION

Afio Proyectos Entidad Presupuesto
2003 1 ACCP 18.000€
TOTAL 18.000€
CARITAS 8.411,67€
MINKA 4.411,67€
2004 3 MPDL 6.411,67€
TOTAL 19.235.01€
ACPP 18.000€
2005 2 MPDL 18.000€
TOTAL 36.000€
2006 1 ACCP 18.000€
TOTAL 18.000€
CARITAS 18.000€
ASOCIACION INSTITUTO DE DESARROLLO 16.500€

COMUNITARIO DE CUENCA
2008 4 MINKA 17.700€
MANOS UNIDAS 18.000€
TOTAL 70.200€
ACCP 18.000€
MANOS UNIDAS 18.000€
2009 3 ASOCIACION INSTITUTO DE DESARROLLO 18.000€

COMUNITARIO DE CUENCA
TOTAL 54.000€
ACCP 18.000€
MINKA 17.920€
ASOCIACION INSTITUTO DE DESARROLLO 17 650€

2010 4 COMUNITARIO DE CUENCA
FUNDACION IBERO AMERICANA PARA EL DESARROLLO 9.660,18€

(FIDE)
TOTAL 63.230,18€
CRUZ ROJA 18.000€
2011 2 ACPP 18.000€
TOTAL 36.000€
TOTAL 20 8 ENTIDADES 314.665€
proyectos




TABLA 11.10: Proyectos Modalidad A. Sectores de intervencion: Sector Productivo.

SECTOR PORDUCTIVO
Afio Proyectos Entidad Presupuesto
INTERMON OXFAM 17.999,32€
1
2003 TOTAL 17.999,32€
MANOS UNIDAS 10.411,67€
ACPP 14.823,34€
3 - p
2004 ASOCIACION DE VECINOS DE VILLAROMAN 6.411,67€
TOTAL 31.646,68€
CRUZ ROJA 18.000€
2005 1
TOTAL 18.000€
CARITAS 11.900€
2006 1
TOTAL 11.900€
MANOS UNIDAS 17.994,68€
2007 2 ASOCIACION DE VECINOS DE VILLAROMAN 2.168,77€
TOTAL 20.163,45€
CARITAS 18.000€
2010 1
TOTAL 18.000€
TOTAL | 9 PROYECTOS 6 ENTIDADES 117.709,45€

TABLA 11.11: Proyectos Modalidad A. Sectores de intervencion: Medio Ambiente.

MEDIO AMBIENTE
Afio Proyectos Entidad Presupuesto
MANOS UNIDAS 18.000€
2003 1
TOTAL 18.000€
TOTAL 1 PROYECTO 1 ENTIDADES 18.000€
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TABLA 11.12: Distribucion de convocatorias y asignacion presupuestaria entre las

ONGD’s.
Entidad Afio Mod sector Territorio Financiacion

2003 A EDUCACION MARRUECOS 18.000
2004 A SECTOR PRODUCTIVO TUNEZ 14.823,34
2005 A EDUCACION MARRUECOS 18.000
2006 A EDUCACION MARRUECOS 18.000
A SALUD MARRUECOS 17.996,55
2007 B SENSIBILIZACION CUENCA 8.640
Asambleas de A SALUD MARRUECOS 18.000
szffga;;jn 2008 B SENSIBILIZA CUENCA 10.680
(ACPP) C SECTOR PRODUCTIVO HAITI 8.080
A EDUCACION MARRUECOS 18.000
2009 B SENSIBILIZA CUENCA 18.000
C SECTOR PRODUCTIVO HAITI 13.249,30
2010 A EDUCACION MARRUECOS 18.000
A EDUCACION MARRUECOS 18.000
2011 B SENSIBILIZACION CUENCA 6.582,74
Total 9 convocatorias 15 proyectos 224.051,93
2003 A SALUD PARAGUAY 12.143,72
2004 A SALUD GUATEMALA 10.411,69
2005 A SECTOR PRODUCTIVO GUATEMALA 18.000
2006 A SALUD | 11.000,01
5007 A SALUD LIBERIA 18.000
CRUZ ROJA C TERREMOTO PERU 12.000
A SALUD GUATEMALA 18.000
2009 C DESPLAZADOS RUANDA 6.570,96
2010 A SALUD SIERRA LEONA 18.000
A EDUCACION GUATEMALA 18.000
20H B SENSIBILIZACION CUENCA 13.657,26
Total 8 convocatorias 11 proyectos 155.783,64
2003 A MEDIO AMBIENTE BOLIVIA 18.000
2004 A SECTOR PRODUCTIVO BOLIVIA 10.411,67
2005 A SALUD INDIA 18.000
2006 A SALUD REP CONGO 15.000

MANOS UNIDAS
2007 A SECTOR PRODUCTIVO BOLIVIA 17.994,68
2008 A EDUCACION BENIN 18.000
2009 A EDUCACION EL SALVADOR 18.000
2010 A SALUD GHANA 17.979,19




2011 A SALUD MOZAMBIQUE 17.741
Total 9 convocatorias 9 proyectos 151,126,54
2004 A EDUCACION MARRUECOS 8.411,67
A SECTOR PRODUCTIVO MARRUECOS 11.900
2006 B SENSIBILIZA CUENCA 8.800
C SALUD BENIN 11.000
CARITAS 5008 A EDUCACION BENIN 18.000
DIOCESANA DE C SALUD BENIN 8.080
CUENCA 2009 B SENSIBILIZA CUENCA 2.975
5010 A SECTOR PRODUCTIVO REP CONGO 18.000
C SALUD BENIN 13.631
A SALUD BENIN 18.000
2011
C SALUD REP. CONGO 18.300
Total 6 convocatorias 11 proyectos 137.097,67
2004 A EDUCACION PERU 4.411,67
2007 C SECTOR PRODUCTIVO PERU 4.800
A EDUCACION PERU 17.700
2008
MINKA B SENSIBILIZA CUENCA 3.560
A EDUCACION PERU 17.920
2010 B SENSIBILIZA CUENCA 12.506,22
C SALUD BOLIVIA 11.669
Total 4 convocatorias 7 proyectos 72.566,89
Asociacion 2008 A EDUCACION ? 16.500
Instituto de 2009 A EDUCACION ? 18.000
Desarrollo
comunitario de 2010 A EDUCACION GUATEMALA 17.650
Cuenca (IDC)
Total 3 convocatorias 3 proyectos 52.150,00
Movimiento por 2003 A SALUD CUBA 17.998,64
la Paz, el 2004 A EDUCACION INDIA 6.411,67
Desarmeyy la "
Libertad (MPDL) 2005 A EDUCACION GUATEMALA 18.000
Total 3 convocatorias 3 proyectos 42.410,31
2005 C SALUD HAITI 8.846,12
Asociacidn 2008 C SALUD HAITI 6.000
cultural: ayuda a
Cité Soleil 2009 c SALUD HAITI 12.050,70
2011 C SALUD HAITI 12.819
Total 4 convocatorias 4 proyectos 39.715,82
AYUDA EN 2009 A SALUD NICARAGUA 18.000
ACCION 2011 A SALUD ECUADOR 18.000
Total 2 convocatorias 2 proyectos 36.000
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F Solidaridad del 2010 A SALUD NICARAGUA 14.350,63
Henares.
Proyecto 2011 A SALUD NICARAGUA 18.000
Hombre. CLM
Total 2 convocatorias 2 proyectos 32.350,63
Fundacién para 2004 A SALUD GUATEMALA 8.411,67
el Desarrollo de
la enfermeria 2005 A SALUD GUATEMALA 13.588,29
(FUDEN)
Total 2 convocatorias 2 proyectos 21.999,96
F. Vicente Ferrer 2009 A SALUD INDIA 18.000
Total 1 convocatoria 1 proyecto 18.000
INTERMON 2003 A SECTOR PRODUCTIVO BURKINA FASO 17999,32
OXFAM
Total 17.999,32
Fundacion A EDUCACION ECUADOR 9.660,18
Latinoamericana
para el 2010
Desarrollo B SENSIBILIZA CUENCA 7.733,78
(FIDE)
Total 1 convocatoria 2 proyectos 17,393,96
Centro de REP
Estudios Rurales 2009 A SALUD DOMINICANA 16.254
y Agricultura
internacional 2011 A (no ejecutado) 18.000,00
(CERAI)
Total 2 convocatorias 1 p. ejecutado 16.254
GLOBAL
HUMANITARIA 2004 A SALUD PERU 8.911,67
Total 1 convocatoria 1 proyecto 8.911,67
AAVY. 2004 A SECTOR PRODUCTIVO GUATEMALA 6.411,67
VILLAROMAN 2007 A SECTOR PRODUCTIVO GUATEMALA 2.168,77
Total 2 convocatorias 2 proyectos 8580,44
PRODEIN 2004 A SALUD PERU 7.411,67
Total 1 convocatoria 1 proyecto 7.411,67
Cooperacion
Vicenciana para el 2004 A SALUD CHILE 3.411,67
Desarrollo
(COVIDE)
Total 1 convocatoria 1 proyecto 3.411,67










